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Informe de la investigacién especial practicada al Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper),
Del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La investigacién especial practicada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fomper) se realizo en virtud de la Decision n.° DEC-2021-124, de fecha 23 de julio de 2021, del
Pleno de la Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana (CCRD), y el oficio de la presidencia
n.° 010237/2021 de fecha 26 de julio de 2021, para la realizacion de la investigacion especial
solicitada por el Lic. Wilson Manuel Camacho, procurador adjunto, titular de la Procuraduria
Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca), mediante comunicaciones
PEPCA: 04035-2021 y 04262-2021, de fechas 28 de mayo y 15 de junio de 2021, respectivamente.

LaLey n.° 124-01, del 24 de julio de 2001, crea el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), previsto en el articulo 20 de la Ley General de Reforma de la Empresa Pablica n.° 141-
97, de fecha 24 de junio de 1997, como una institucion auténoma del Estado dominicano, con
personalidad juridica, patrimonio propio, con capacidad para demandar y ser demandada en justicia
en su propio nombre.

Su patrimonio esti constituido por todas las acciones que posee el Estado dominicano en las
empresas capitalizadas; por los recursos generados por cualquiera otra de las modalidades
establecidas en la Ley n.° 141-97, asi como por los beneficios y dividendos que estos produzcan
que no sean objeto de reinversion. Su patrimonio sera inembargable.

2. Objetivos de la investigacion especial
2.1. Objetivo general

Realizar una investigacion especial al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), durante el periodo agosto 2012 a agosto 2020, con la finalidad de verificar los puntos
enumerados en el requerimiento realizado por el Lic. Wilson Manuel Camacho, procurador
adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de Persecucién de la Corrupcion Administrativa
{Pepca), mediante comunicaciones PEPCA: 04035-2021 y 04262-2021, de fechas 28 de mayo y
15 de junio de 2021, respectivamente.
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2.2. Objetivos especificos

® Analizar los procesos de compras y contrataciones del Fonper, desde el 1.° de
agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, conforme a la Ley n.° 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y el
Reglamento de Aplicacion n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012,
relacionados al requerimiento de la Pepca.

¢ Analizar los financiamientos a programas y proyectos de desarrollo social en
beneficio de la comunidad y las ayudas a personas de escasos recursos.

¢ Evaluar las néminas de la entidad, incluyendo al personal militar, a los fines de
verificar la normativa interna-externa aplicable y determinar la legalidad de los
pagos por este concepto.

e Verificar si las compras fueron planificadas.

e Comprobar el cumplimiento de los procedimientos de seleccion de las compras
y contrataciones de obras, bienes, y servicios y determinar si hubo
fraccionamiento.

e Comprobar la legalidad de los pagos por compras y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y la integridad, suficiencia y autenticidad de los soportes
justificativos.

¢ Determinar que no hubo sobrevaluacién de obras, si se pagd por trabajos
realizados y fueron concluidos a satisfaccion.

e Verificar que los programas y proyectos de desarrollo social fueron planificados,
conocidos y aprobados por el Consejo de Directores.

e Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento interno
para el financiamiento de los programas y proyectos sociales.

e Comprobar que los desembolsos por concepto de financiamiento de los
programas y proyectos sociales fueron justificados y cumplieron con los
objetivos del proyecto.

e Verificar el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno para las
ayudas sociales a personas de escasos recursos en sus diferentes modalidades.

e Comprobar que los desembolsos por concepto de ayudas sociales a personas
fueron aprobados, justificados, contabilizados y presentados apropiadamente.

e Verificar el cumplimiento de la normativa -interna y externa- aplicable al sistema
de administracién de recursos humanos de la entidad y comprobar que los pagos
por néminas corresponden a un personal existente que laboré en la entidad.
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3. Aleance de la investigacion especial

La investigacion especial realizada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), por el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de agosto de 2020,
basada en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Cdmara
de Cuentas de la Reptiblica Dominicana (CCRD), para la realizacion de estudios de esta naturaleza.

4. Procedimientos

La metodologia utilizada para esta revisién se basé en el andlisis sistematico de cada uno de los
criterios que envuelven el proceso y la utilizacién de distintas técnicas y procedimientos de
auditoria, siguiendo la Guia para elaborar Informes de Auditoria, Estudios e Investigaciones
Especiales emitida por la Camara de Cuentas de la Repuablica Dominicana (CCRD), y la aplicacion
de técnicas de auditoria a cada uno de los procesos sujetos a revision, dando como resultado
opiniones y conclusiones objetivas, las cuales son redactadas en este informe. Entre los campos
sujetos a examen, estan los siguientes:;

e Estructura financiera

¢ Procedimientos internos sobre la adquisicion de bienes y servicios
e Identificacion de proveedores

¢ Modalidad de contratacién de los proveedores

e Ordenes de compra, servicios y de contratos

e Pagos generados

e Nominas de empleados fijos, militares y de ayudas

e Procedimientos internos para la construcciéon de proyectos sociales
e Cumplimientos de las normativas legales

5. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad
Las disposiciones legales aplicables a la entidad son las siguientes:

e Constitucion de la Reptblica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.

e Leyn°141-97, General de Reforma de la Empresa Publica, de fecha 24 de junio de
1997.

e Leyn.° 124-01, que crea el Fondo Patrimonial para el Desarrollo, de fecha 24 de julio
de 2001.

/7
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Decreto n.® 631-03, Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), de fecha 20 de junio de 2003.

Ley n.” 10-04, de la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana, de fecha 20 de
enero de 2004, y su Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre de 2004.

Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacionat de Control Interno y de 1a Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, y su Reglamento de aplicacion
Decreto n.° 491-07, de fecha 10 de septiembre de 2007.

Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, con modificaciones de Ley 449-06, y su
Reglamento de aplicacion Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012.

Ley n.° 11-92, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, de
fecha 16 de mayo de 1992, y sus modificaciones.

Ley n.° 200-04, General de Libre Acceso a la Informacion de fecha 28 de julio de
2004, y su Reglamento de aplicacion Decreto n.° 130-05, de fecha 25 de febrero de
2005.

Ley n.° 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus
modificaciones de fecha 9 de mayo de 2001.

6. Objetivos de la entidad

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper) tendra a su cargo las siguientes

funciones:

T

La conservacion y custodia de las acciones del Estado en las empresas capitalizadas,
aportadas a su patrimonio.

El manejo de la participacion del Estado dominicano en las empresas reformadas.

La fiscalizacién del cumplimiento de los compromisos y obligaciones establecidos en los
contratos resultantes del proceso de reforma de dichas empresas.

La recepcion de cualesquier otros activos procedentes de los procesos de reforma de las
empresas publicas.

Estructura organizativa

La estructura organizacional del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper) esta
integrada como se presenta a continuacion:
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Nivel Normativo y Ejecutivo:

Nivel Asesor y Normativo:

Control Interno:

Nivel de Apoyo y Operacional:

Consejo de Directores, Presidente del Consejo

Departamento Juridico, Departamento de Recursos

Humanos,

Departamento de Planificacién y

Desarrollo, Division de Calidad en la Gestion, y

Departamento de Comunicacion

Departamento de Revision y Fiscalizacion

Direccion Administrativa, Direccion de Gestion

Patrimonial, Direccién de
Construccion y Edificaciones,
Desarrollo Social, Departamento Financiero

Proyectos

En el anexo 1 se presenta la estructura organica y funcional.

8. Funcionarios principales de la entidad

de

Direcciéon de

Los principales funcionarios, con sus respectivos cargos, durante el proceso sujeto a esta revision

se detallan a continuacion:

Funcionarios actuales de Fonper

Nombres CIE Cargo Hechinde
Ingreso
José E. Florentino 001-0088117-6 | Presidente 6/10/2020
Josefina Mercedes Vega Batlle | 001-0088614-2 | Vicepresidente 6/10/2020
Matlowy A, Médgio 031-0363039-2 | Directora Administrativa 1/9/2020
Rodriguez
Mayrubi Lazaro Valenzuela 223-0068699-9 | Encargada Recursos Humanos 1/11/2020
Freddy José Pereyra Alberto 001-0735303-9 | Encargada Divisién de Tesoreria 8/3/2021
Aida Victoria Pardilla Martinez | 001-0121439-3 [ Coordinadora Planificacién y Desarrollo 1/5/1998
José Cesareo Peguero Lopez 001-0018861-4 | Encargado Revision y Fiscalizacién 20/9/2005
Salvador Ricourt 031-0097204-5 | Director Gestién Patrimonial 1/9/2012
Lady Margaret Espinal Romero | 001-1380119-5 | Relacionista Publico 1/9/2004
Miéximo A. Peralta Morel 008-0027053-0 | Encargado Tecnologia de la Informacion vy Comunicacion | 1/11/2020
Luis Moquete Pelletier 001-1231063-6 | Encargado Consultoria Juridica 10/8/1998
Maritza A. Ortiz Paredes 001-0170267-8 | Dir. de Proyectos de Construccion y Edificacion 14/9/2020
Victor M Hilario Lora 001-1814272-8 | Responsable de Libre Acceso a la Informacién 1/2/2017
Franser Desiree Solis de Luna | 001-1829189-7 | Encargada Divisién de Compras y Contrataciones 1/1/2021
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Funcionarios del Fonper, periodo 2012-2020

' Fecha de
Nombres Cédula |  Cargo Ingreso | Salida |
Fernando Manuel Rosa Rosa 031-0161224-4 | Expresidente 17/8/2012 | 21/8/2020
Carmen Magalys Medina Sdnchez | 001-1367998-9 | Exvicepresidenta y Directora Administrativa 22/8/2012 | 7/8/2020
Alba Maria Zorrilla _[027-0005313-1 | Encargada Recursos Humanos 1 1/9/2012 | 7/8/2020 |
Maria Esther Ferndndez 001-0933436-7 | Encargada Financiera - 22/8/2012 | 7/8/2020
Luz Marfa Reyes 001-1194773-5 | Encargada Planificacion y Desarrollo 26/1/2005 | 3/8/2020
Héctor Morales | 031-0095193-2 | Encargado Revision y Fiscalizaciéon - 22/8/2012 | /812020
Nelson Sotero Otafio 001-0065949-9 | Encargado Comunicaciones 13/11/2012 | 1/2/2019
Juan Carlos de los Santos 047-0100562-3 | Encargado Tecnologia de la Informacién y Comunicacion | 1/9/2012 | 1/7/2019
José Alberto Pefia I | 031-0101365-8 | Encargado Comunicaciones - | 1/6/2013 | 3/8/2020 |
Quilvio Grullén Martinez 03105277 55-6 | Encargado Tecnologia de la Informacién y Comunicacion | 1/3/2019 | 3/8/2020 |
Henry Jos¢ Tavérez ~1031-0209947-4 | Director Proyectos de Construcciones y Edificaciones | 17/8/2012 | 3/8/2020
Deidania Rivera . 002-0047418-7 | Directora Proyecto de Desarrollo Social 1/9/2012 | 3/8/2020
Lilian Reves ) 001-0120132-5 | Responsable de Libre Acceso a la Informamén 23/2/2005 | 15/3/2021
 Juana Evangelista de los Santos | 001-0120897-3 ' | Encargada Divisién de Compras y Contrataciones 1/6/2007 | Pension
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II. DESCRIPCION DE LOS REQUERIMIENTOS

El Lic. Wilson Manuel Camacho, procurador adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de
Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca), mediante comunicaciones PEPCA: 04035-
2021, y PEPCA: 4262-2021, de fechas 28 de mayo y 15 de junio de 2021, respectivamente, solicita
una investigacion especial al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper) durante
el periodo agosto 2012 a agosto 2020, con la finalidad de verificar los puntos descritos a
continuacion:

e Violacion a los procedimientos de contratacion establecidos en la normativa legislativa,
tanto en la modalidad de licitacion, comparacién de precios y proveedor tnico.

e Pagos ilicitos 0 modalidades no conforme con los procedimientos legales establecidos.

e Verificar los departamentos de proyectos sociales y planificacion, a los fines de determinar
los criterios de seleccién y montos a asignar para las ayudas sociales.

e Auditar la némina del personal de la institucion, incluyendo el militar, y cualquier otra
irregularidad que esta Camara de Cuentas pueda determinar en su investigacién especial.

La investigacion especial se practicO sobre la base de las formalidades o requerimientos
establecidos en la:

e Ley n° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y sus modificaciones.

e La Ley n.° 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién
Publica (hoy Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, que contiene las disposiciones
legales reguladoras de las relaciones de trabajo entre el Estado y el servidor piblico.

e LaLey n.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de
enero de 2004, articulo 30, parrafo III, consistente en lo siguiente: “Los estudios e
investigaciones especiales se realizan en los casos en que se presuma la existencia de
irregularidades tipificadas por el Codigo Penal o por leyes especiales, tales como crimenes
o delitos contra el patrimonio publico. De igual manera, tienen lugar estos estudios en
cualquier otro tipo de control posterior que realice la Camara de Cuentas”.
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INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

INFORME FINAL

Las informaciones financieras del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper)
se presentan en los estados financieros, detallados a continuacion:

Activos Corriente:

Efectivo

Cuentas por cobrar

Inversiones a corto plazo
Inventario

Gastos pagados por anticipados

Total activos corrientes

Activos no corrientes:

Préstamos por cobrar a largo plazo
Partidas por cobrar a largo plazo
Inversiones 3 largo plazo
Inversiones en asociadas

Programas y proyectos en ejecucion
Mobiliarios, equipes y mej neto
Depdsitos a plazos (Banco Agricola)

Otros activos

Activos intangibles
Total actives no corvientes

‘Total activos

Pasivos Corrientes:

Cuentas por pagar

Acumulaciones por pagar y otros
pasivos
Otras partidas por pagar

Total pasivos corrientes

Total pasivo

Patrimonio del Estado Bominicano
Aporte inicial del Estado
Dominicano

Ganancia no realizada en
inversiones

en asociadas

G 1a (pérdidas) lad

Resultado del ejercicio anterior

Resultado del Ejercicio Cormente
Total Patrimonio det Estado
Dominicano

Total pasivos y patrimonio del
Estado Dominicano

Estados de Situacién Financiera

(Valores expresados en RDS)

Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper)

Por los aiios terminados al 31 de diciembre de 2012 a 2020

2012 2013 2014 w15 2016 2017 2018 2019 2020
26,965,004 382,137,707 1,047,520,284  2,084,462,195  1,076345,108  2,486,169,677 1451395102  1,067,547,631 1,056,748,554
228,044 191,231 2,021,590 S77.874 2,326,636 2,188,002 67,400,404 45,793,892 29,259,158
0 ) 0 0 75,000,000 0 2439000428 5383933628  1,899,112814
0 0 0 0 o 0 2,056,585 2,128,816 2,548,347
3,372,688 4,747,038 3,752,034 4,426,877 4,048,646 1,474,789 660,406 650,819 0
30,565,736 _387,075976  ]1,053,293,908  2.089,466,946  1.157.720.390 2491832468 3960512925  6.500,063.7 2,987,668,874
55,600,000 55,600,000 55,600,000 o 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 453,598,104 0 0
0 0 0 0 0 75,000,000  15220,547,321  17,102,784,233 0
10,715314,524  12,706,796,237  17,172,778,042  17,124,292,864  15,018,009,667  14,940,385,961 0 0 15341,414,274
617,491 617,49 4,490,417 14,771,685 15,103,691 11,690,440 0 0 0
5,688,653 6,764,414 7,301,204 9,320,426 15,382,986 13,579,420 13,193,949 11,000,333 10,340,683
0 0 0 0 0 0 0 0 75,000,000
385,843 449,976 455,997 414112 1,122,473 0 0 )] Q
0 0 0 0 0 440,170 0 0 0
10,777,606,511 _12,770228,118 _17.240.625660 _17,149.808,087 15049.618.817 _15041,09599) _15.687.339.373 _I7.013.784.566 _15.426,754,957
10,808,172,247  _13,157.304,894 _18,293,919.568 19239275033 16,207,339207  17,552,928.459  19.647,852,298  23,613,848352  Li414,423.331
477,075,860 519,280,440 610,626,383 637,082,705 484,732,215 594,446,361 1,619,912 3,662,014 3,922,310
6,887,025 3,684,413 5,327,056 8,057,240 222,544,545 221,489,130 12,312,197 14,308,670 6,334,410
0 0 0 0 ] 0 648 707,303 5 777 728,663 429
483,962,888  _522,964.853 615,953,439 646,039,945 707,276,760 315,935,491 662,639,412 607,982,461 738,920,148
483,962 R8RS 522,964,853 015,953,439 646,039,945 107,276,760 815,935,491 662,639,412 _607,982 461 138,920,148
10,798,352,200  10,798,352,200  14,904,505,973  15,088,183,011  15,234,100,051  15479,625,839  15,754,241,130  24,584.420,133  25,328,497,963
9,332,724 0 2,773.460,156 0 0 0 [ 0 0
483,475,562 1,835987,041 0 3,505,052,077 265,953,396  1,237,367,129 0 0 0
1,219,447,820  1,781,887,388  (3,176,275,236)
0 0 0 0 0 0 2011,523.935  (3360,441,630) (4.476,719,044)
10,324.209,362 634339241 _17.677.966.120 18593235088  15.500.062.447 _16,716,992,968 _18.985212,886 _23,005865891 17,6 683
_10,80R,172,247 _13,i57,304,094 _18,293919,568 19,239275033 14207339207 _17.532 VA4S0 _19,647852.298 2361384835 1841442383
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Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper)
Estados de Resultados Integral
Por los aiios terminados al 31 de diciembre de 2012 a 2020
(Valores expresados en RDS)

Ingresos: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos por participacion

patrimonial 2,118,696,425 2,774,741, 416 3,891,007,557  2,468,761,806 2,107,320,265 1,977,512,704  2,520,053,825 3,356,177,004 2,392,550,802
Intereses ganades 0 0 0 ¢ 0 0 140,671,877 171,756,633 155,710,139
Otros ingresos 35385 508,264 792,628 704,171 525,830 $77.095 1.587,031,108 223,585 591 4 1,446
Sub total

AMATILAIN 2775249680 IHOLBOOIES 246465977 2109846095  L978489799 4247784810 3751819227 2970812387

Costos de proyectos y

donaciones 251,585,024 253,750,090 390,080,714  1,252,168,253 4,737,497,008 (591,101,939 0 0 0
Bapalidia (diFeit) bruth 1867,146,786 1521499590 3501719471 1217297724  (2,627,650913)  1,387,387,860 0 ) 0
Gastos de operaciones:

Compensacién al personal 152,960,668 167,647,610 223,592,503 250,604,201 267,881,979 (281,776,113) 343,095,131 377,480,638 356,758,922

Impuestos sobre dividendos
recibidos y otras tasas 66,330,516 85,261,386 135,231,408 283,790,302 453,070,226 (235,917.142) o 1] 0
Pérdidas en asociadas 0 3,110,051 7,214,383 19,076,470 9,772,276 (59,530,675) [} 0 0
Otros gastos generales y
administrativos 37,174,0M 39,612,795 44,888,603 132,527,394 131,326,360 {48,781,471) ] 0 [
Servicios no personales 0 0 0 0 L] 0 290,894,288 398,180,831 353,911,776
Materiales y suministros 0 [{] 0 0 0 0 17,776,381 15,776,884 12,537,323
Transferencias y donaciones 0 0 0 0 1] 0 1,520,344.771 890,582,241 6,675,037,085
“Taial gaaies operasialos 256,465,255 295,631,842 410,926,897 685998367 862.050.841 (626.005401) 2172110572  1,682,420.95  7,398,245.106
Beneficio (déficit) en
operaciones 1,610,681,53% 2,225.367,748  3.090,792.574 531,299,357 {3,489,701,754) 761,382,459 2,075.646,238 2,069,098.633 (4.427,432,719)
Otros ingresos, netos:

Intereses ganados 2,845,106 8,138,243 18,249,592 52,414,145 132,647,537 136,264,659 0 0 0
Ganancia en moneda extranjera 201,917 7,174,512 10,658,823 8,332,040 5,816,994 4] 0 0 0
Menos: Q0 [ 0 0 ] [ 0 0 (]
Pérdidas en operaciones
financieras (menos) 0 0 0 1] 0 0 54,122,303 5,429,540,263 49,286,325
Total gastos financieros 0 ] ] 0 0 64,122,303 5,429,540,263 49,286,325
Sub total 3,047,023 15,312,758 28,908,415 60,746,185 138,464,531 136,264,659 L1} 0 ¢

Beneficio neto

ASLLTIASSY 2241180501 3119798989  S592.0d8%42  (4,A51,237,203) 891,647,118 2,011,523,935  (3360,441630) (4,476.719,044)
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Notas que forman parte integral de los estados financieros'
Por los aiios terminados al 31 de diciembre de 2012 a 2020
(Expresados en RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Entidad

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper) es una institucién auténoma del Estado
dominicano, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es conservar y custodiar
las acciones del Estado en las empresas capitalizadas.

El articulo 20 de la Ley n.° 141-97 contempla la creacion de un Fondo Patrimonial para el
Desarrollo, en el cual se colocaria toda la propiedad accionaria del Estado en las empresas
capitalizadas y/o los recursos generados por cualesquiera otras de las modalidades establecidas en
dicha ley.

Para dar cumplimiento a esta disposicién fue creado el Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), mediante la Ley n.° 124-01, de fecha 24 de julio de 2001, como una
institucion estatal autonoma, con patrimonio y personalidad juridica propia. Los activos y recursos
colocados en el Fonper son el resultado de los activos que originalmente pertenecian a empresas
autonomas del Estado, que fueran aportadas por ests a nuevas sociedades comerciales o que fueron
objeto de otras de Ia modalidad de reforma prevista en la Ley n.° 141-97,

Las empresas capitalizadas son las siguientes:

La Tabacalera, C. por A.

Empresa Generadora de Electricidad Itabo, S. A.
Molinos del Ozama, C. por A.

Empresa Generadora de Electricidad Haina, S. A.
Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte, S. A.
Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S. A.
Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S. A.

El Fonper esta exento del pago del impuesto sobre la renta, segin lo establecido en el articulo 299
del Codigo Tributario de la Repiiblica Dominicana.

! Fuente: Estados Financieros auditados, por los afios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016.
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1.2 Base de presentacion

Los estados financieros adjuntos han sido preparados de acuerdo con las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF), e interpretaciones generales emitidas por ¢l Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad, conocido por las siglas en inglés (IASB), adoptadas por el
Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana (ICPARD).

1.3 Base de medicion
Los estados financieros se elaboran sobre 1a base del costo histérico.
1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Los estados financieros estan presentados en pesos dominicanos (RDS$), que es la moneda funcional
del Fonper.

Las transacciones realizadas por la institucién en una moneda que no sea otra que la moneda donde
lleva a cabo sus operaciones econdémicas primarias (moneda funcional), son registradas a las tasas
prevalecientes cuando las transacciones ocurren. Los activos y pasivos monetarios en moneda
extranjera son convertidos a las tasas prevalecientes a la fecha del reporte. Las diferencias
cambiarias que surgen como parte del proceso de remedicion de aquellos pasivos y activos
monetarios no liquidados son registradas inmediatamente como una ganancia o pérdida

1.5 Uso de estimados

La preparacion de los estados financieros, de conformidad con las con las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF), requiere que la gerencia efectiie estimaciones y presunciones
que afectan los montos reportados de activos y pasivos. Los resultados reales pueden diferir de
estas estimaciones. Los principales estimados hechos por la gerencia incluyen el valor justo de los
instrumentos financieros, la vida util de mobiliarios, equipos y mejoras, la amortizacion de
intangibles, entre otros.

1.6 Inversiones en entidades asociadas

Las inversiones en entidades asociadas se reconocen segun el método de participacion y se registran
inicialmente al costo.

r
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Los estados financieros incluyen la participacion del Fonper en los ingresos y gastos y en los
movimientos patrimoniales de las inversiones reconocidas segiin €l método de participacion,
después de realizar ajustes para alinear las politicas contables con la del Fonper, desde la fecha en
que comienza la influencia significativa hasta que esta termina.

1.7 Activos financieros
El Fonper reconoce inicialmente los préstamos y las partidas por cobrar en la fecha en que se
originan. Todos los otros activos financieros son reconocidos inicialmente en la fecha de la
transaccion en la que el Fonper se hace parte de las disposiciones contractuales del instrumento.

1.8 Pasivos financieros

Todos los pasivos financieros son reconocidos inicialmente en la fecha de la transaccién en la que
el Fonper se hace parte de las disposiciones contractuales del instrumento.

1.9 Mobiliarios, equipos y mejoras y su depreciacion

Los mobiliarios, equipos y mejoras estan registrado al costo de adquisicién, menos la depreciacion
acumulada y cualquier pérdida por deterioro.

1.10 Reconocimiento de ingresos

La totalidad de los ingresos registrados por el Fonper provienen de la participacién patrimonial en
empresas asociadas.

El Fonper reconoce sus ingresos por el método de participacion patrimonial, el cual consiste en
reconocer su participacion proporcional en los beneficios o pérdidas y otros resultados integrales
de las empresas en que participa con un 20 % o mas del capital, excepto las pérdidas que exceden
la inversion de la institucion en la asociada, a menos que haya una obligacion de compensar esas
pérdidas. El Fonper reconoce los gastos hasta que el valor de su inversion es cero.

Igualmente, se reconoceran ingresos posteriores a los gastos ya reconocidos en el momento en que
dichos ingresos igualen las pérdidas no reconocidas.
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IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
4.1. Falta de realizacién de auditorias y publicacion de estados financieros

a) Se comprobé que los periodos correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020, ejecutados
por el Fonper, no han sido auditados por firmas de auditorias.

b) Se comprobo que los estados financieros auditados para el periodo 2012-2017, no fueron
publicados en un periédico de circulacion nacional.

La Ley n.° 124-01, que crea Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), de fecha 24
de julio de 2001, en su articulo 8 establece: “El FONPER mantendrd siempre un contrato de
auditoria interna y externa con una firma de contadores publicos de reconocida reputacion y
capacidad, y producirdn cada afto los correspondientes estados financieros y de situacion, los
cuales deberdn ser publicados en un periddico de circulacién nacional dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su entrega’”.

En comunicacion n.° 84, de fecha 25 de octubre de 2021, el Lic. Carlos Subervi, CIE n.° 001-
0534439-4, encargado de la Division de Contabilidad del Fonper, expreso: “Los Estados
Financieros auditados no se han publicado en periédicos de circulacion nacional. Nunca. La Ley
del Fonper lo establece, pero lo mismo fue compensado o sustituido por la presentacion de los
mismos en la pagina web del Fonper. Alli estdn todos los estados auditados, disponibles para el
mundo de forma permanente. La publicacion en el periddico fue sustituida por esta publicacion
virtual. Fue aprobado por las autoridades de transparencia. Aunque, al indagar, no hemos
encontrado ningtin documento que lo autorice”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segan comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, con relacion al acépite a), expresaron lo siguiente:

“La institucion solicitaba puntualmente la contratacion de la firma de audifores externos a la
Cdmara de Cuentas, quienes llevaban a cabo el proceso de la licitacion y la contratacion.

Respecto a las auditorias 2018 y 2019, en un informe de la gestion financiera entregado al Sr.
Derby Bolivar de los Santos Abreu, viceministro del Tesoro quien asumié la direccion del Fonper
en representacion del Ministerio de Hacienda, se le informé lo siguiente:
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La institucién solicitaba la contratacion de la firma auditora a la Cdmara de Cuentas. A partir del
aiio 2018 la Cdmara de Cuentas informé que este proceso debia hacerlo la institucion
directamente aplicando la Ley 340-06 de compras y contrataciones. En este sentido, la Auditoria
del 2017 fue licitada y adjudicada a la firma de auditores BDO, para iniciar en diciembre 2018.
La certificacion del contrato fue emitida por la Contraloria General de la Republica en fecha 14
de enero 2019.

En ese intervalo, se presento la Cdmara de Cuentas para auditar los afios 2016 y 2017, lo cual
impidié que BDO iniciara los trabajos como se habia planeado. El informe final de la auditoria
realizada por la Cdmara fue recibido en mayo 2019.

Por otra parte, la auditoria correspondiente al ario 2018 fue licitada y adjudicada a Campusano
& Asociados, el contrato y la certificacion de la Contraloria General de la Republica fue emitida
el 22 de noviembre de 2019, estos no iniciaron por el retraso de los trabajos por las razones
anteriormente expuestas. Estd pendiente proceder a solicitar el 20% a favor de Campusano &
Asociados, correspondiente al primer pago para que la firma inicie la auditoria de los estados
financieros al 31 de diciembre de 2018.

Respecto a la Auditoria del afio 2020, le corresponde realizarla a las nuevas auforidades”. SIC

Asimismo, en relacion con el acépite b) expresaron: “Todos los estados financieros de la entidad
Jueron publicados en la seccion de transparencia de la pagina web del Fonper dando cumplimiento
estricto a la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-04.

Cabe destacar que cuando fue aprobada la Ley 124-01 del 24 de julio del 2001, no existia la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, (DIGECOG), que fue creada en el 27 de julio
del mismo afio; tampoco existia la Ley de Libre acceso a la Informacién Publica, la 200-04, que
JSue creada en el 2004, ni las instituciones publicas disponian de portal web, como lo hicieron con
posterioridad. La obligacién de publicar los estados financieros en periédicos de circulacion
nacional fue descontinuada por todas las instituciones por ser un gasto elevado e innecesario, y

porque la publicacion y publicidad de los mismos pasé a efectuarse a través de medios digitales”.
SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El punto se mantiene como esta planteado, debido a que el Fonper no publicé sus estados
financieros auditados como lo establece el articulo 8, de la Ley n.® 124-01.

Asimismo, como lo indica el escrito de réplica, la CAmara de Cuentas informé que, a partir del afio
2018, la institucion debia hacer directamente la contratacion de las firmas de auditores privados,
basada en la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones.

%’
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4.2. Diferencias entre las néminas fisicas y las subidas al portal institucional
a) Personal fijo

En el anilisis efectuado a las néminas de pago del personal fijo del Fonper,
correspondientes al periodo auditado, se identificaron diferencias por un monto de
RD$150,517,816.; al comparar las néminas fisicas suministradas por la entidad “versus”
las néminas que fueron publicadas en el portal institucional, se determiné que las néminas
subidas no presentan la totalidad del personal remunerado y se incluyé un personal que
presenta un salario menor al que indican las ndéminas fisicas, resumen a continuacion, ver
detalle en el anexo 3 (a).

Salario bruto . .
Afio Nomina Fisica | Nomina Portal Diferencia
2012 27,784,697 23,451,575 4,333,122
2013 31,557,856 22,246,686 9,311,170
2014 43,791,741 29,981,814 13,809,927
2015 56,757,911 31,255,134 19,502,777
2016 52,625,641 32,004,828 20,620,813
2017 58,240,904 37,526,456 20,714,448
2018 70,068,404 48,364,076 21,704,328
2019 72,752,169 49,855,862 22,896,307
2020 55,384,508 37,759,584 17,624,924
Total 462,963,831 312,446,015 | 150,517,816

b) Personal militar

Asimismo, en el andlisis realizado a las nominas de pago del personal militar
correspondientes al periodo auditado, se identificaron diferencias por un monto de
RD$1,384,250., al comparar las nominas fisicas suministradas por la entidad “versus™ las
nominas publicadas en el portal institucional del Fonper, debido a que no fue incluida la
totalidad del personal en las noéminas subidas, ver detalle en el anexo 3 (b).

¢) Personal contratado

En las néminas del personal contratado existen diferencias por un monto de
RD$1,475,600., debido a que las néminas fisicas incluyen personas que no figuran en las
subidas al portal institucional, y viceversa, ver detalle a continuacion:

v d
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Noémina Personal Contratado
Monto Monto i .
W b Némina Fisica| Nomina Portal Difhbadid

Abril 2016 1,437,000 1,444,200 7.200
Enero 2015 1,025,200 743,600 281,600
Mavo 2015 1,350,000 1,403,200 53,200
Octubre 2015 927,800 1,295,000 367,200
Enero 2014 680,000 897,400 217,400
Julio 2014 860,000 897,400 37.400
Diciembre | 2014 1,070,260 743,600 326,600
Febrero 2013 475,000 580,000 105,000
Mayo 2013 530,000 580,000 50,000
Septiembre | 2013 610,000 580,000 30,000

Total 8,965,200 9,164,400 1,475,600

Cabe destacar, que las néminas del personal contratado, correspondiente al afio 2012, no estin
subidas en el portal institucional del Fonper.

La Ley n.° 247-12, Organica de la Administracién Publica, de fecha 9 de agosto de 2012, articulo
11, numeral 7, establece:

“Articulo 11.- Gobierno electronico. A fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en
esta ley, los entes y organos de la Administracion Publica procurardn utilizar las nuevas
tecnologias, tales como los medios electronicos, informativos y telemdticos, que pueden ser
destinadas a mejorar la eficiencia, productividad y la transparencia de los procesos
administrativos y de prestacion de servicios publicos. Dichas tecnologias serdn aplicadas en el
dambito publico con la finalidad fundamental de:

7. Proveer informacion oportuna y de calidad a la ciudadania e incrementar la transparencia en
el uso de los recursos y en el ejercicio de los actos administrativos”.

La Ley n.° 200-04, General de Libre Acceso a la Informacion Publica, de fecha 28 de julio de 2004,
en su articulo 3, literales a y d, y en su articulo 5, literal a, respectivamente, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Todos los actos y actividades de la Administracion Publica, centralizada y
descentralizada, incluyendo los actos y actividades administrativas de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como la informacion referida a su funcionamiento estaran sometidos a publicidad, en
consecuencia, serd obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes y organismos
autonomos, autdrquicos, centralizados y/o descentralizados, la presentacion de un servicio
permanente y actualizado de informacion referida a:

a) Presupuestos y cdlculos de recursos y gastos aprobados, su evolucion y estados de ejecucion;

7
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d) Listados de funcionarios, legisladores, magistrados, empleados, categorias, funciones y
remuneraciones, y la declaracion jurada patrimonial cuando su presentacién corresponda por

L3

ley”.

“Articulo 5. Se dispone la informatizacion y la incorporacion al sistema de comunicacion por
internet o a cualquier oftro sistema similar que en el futuro se establezca, de todos los organismos
publicos centralizados y descentralizados del Estado, incluyendo el Disirito Nacional y los
municipios, con la finalidad de garantizar a través de éste un acceso directo del publico a la
informacion del Estado. Todos los poderes y organismos del Estado deberdn instrumentar la
publicacion de sus respectivas "Pdginas Web" a los siguientes fines:

a) Difusion de informacion: Estructura, integrantes, normativas de funcionamiento, proyectos,
informes de gestion, base de dato”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico Dominicano emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacién contable,
referente a la veracidad, confiabilidad e integridad, respectivamente, expresan:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar
en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los
usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes”.

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Mediante comunicacion n.° DF-F-12-2021-493, de fecha 16 de septiembre de 2021, la Lcda.
Mayrubi Lazaro, CIE n.° 223-0068699-9, encargada de Recursos Humanos, expone: “Entendemos
que la causa de esa diferencia se debe a que en la némina que se transparentaba sélo contemplaba
al personal de planta que si asistia a la institucion y en la fisica se encontraba todos los
colaboradores que cobraban por la némina de fijos.

Le solicitamos verificar el informe de asistencia del personal que no asistia que les fue entregado
en la solicitud No. 01-04-02-009 de fecha del 24/08/2021, que indica que se validé la informacién
de aquel personal que no prestaba algiin servicio para el FONPER no figuraban en la nomina del
portal, pero si en el reporte de némina pagada”. SIC
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La misma Lcda. Lazaro, en comunicaciones PD-F-2021-576, de fecha 8 de octubre de 2021, y PD-
F-12-2021-594, de fecha 19 de octubre de 2021, respetivamente, expresa:

“Las diferencias presentadas se deben que existe personal de seguridad que figuran en las néminas
del portal, pero no en las néminas fisicas y viceversa.

Desconocemos las razones por las cuales no se subieron esas nominas al portal de transparencia
institucional”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segilin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“a) A los fines de poder dar una respuesta mds acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021 solicitamos la entrega de los casos sefialados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente afio nos informan que debe requerirse
a la institucion auditada y/o emisora de los mismos.

Nunca se incluyé un personal con un salario menor al que indicara su accion de personal, como
se afirma en el informe especial, ya que siempre las néminas fisicas eran auditadas con una copia
de la accion de cada empleado.

b) Las néminas militares, se subian integramente con la totalidad del personal militar que
prestaban servicios en el Fonper.

Se requiere contar con esta documentacion para verificar lo planteado en el informe provisional
de la Camara de Cuentas.

¢) Las personas contratadas y registradas en las nominas fisicas eran subidas integras al portal
institucional, conteniendo todo el personal contratado con su certificacion al dia.

Se requiere contar con esta documentacion para verificar lo planteado en el informe provisional
de la Camara de Cuentas.

Respecto al cuadro presentado en la pdg. #15 titulado "Nomina Personal Contratado” deben
clarificar a que se refiere la columna #3 pues solo dice Monto RDS y la columna #4 dice Monto
S/Banco.
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Se requiere tener la documentacion respecto a las néminas revisadas por la Camara de Cuentas
para verificar las diferencias sefialadas en su informe.

Las néminas de contratados comenzaron a subirse al portal a partir del afio 2013". SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El punto se mantiene, debido a que la diferencia del salario sefialada en esta observacion hace
referencia a las nominas subidas al portal y no a las fisicas suministradas por la entidad.

En los anélisis realizados se evidencié que las nominas de personal militar subidas al portal no
contienen integramente la totalidad de este personal, contrario a lo presentado en su escrito de
réplica.

4.3. Pago a personal de némina fija sin evidencia de asistencia a la entidad ni de
labores realizadas

En la evaluacion efectuada a las néminas de personal fijo, se identificé que, a partir del mes de
mayo de 2013 y hasta junio de 2020, las autoridades del Fonper efectuaron pagos de
remuneraciones salariales por un monto de RD$259,515,730., a favor de doscientos dos (202)
personas incluidas en némina como empleados, que no evidencian en los reportes de Recursos
Humanos su asistencia a la entidad, ni las labores que realizaban en la misma. Tal situacion
representd un incremento significativo de los gastos de sueldos y de pagos injustificados; de las
202 personas incluidas en las néminas, la cantidad de 188 fueron nombradas durante el periodo
auditado, equivalente al 92 % de este personal. Ver resumen en el siguiente cuadro y detalle en el
anexo 4.

Mes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 g::::'al
Enero 0] 1235343 | 1,715343 | 2,033,223 | 2201,133 | 3384089 | 4,149.589 | 5,169,089 | 19,887,809
Febrero 0] 1,345343 | 1,715343 | 2,033.223| 2,303,133 | 3464089 | 4279589 5410459 | 20551179
Marzo 0| 1345343 | 1,715,343 | 2,033,223 | 2,733408| 3,489,089 | 4,504,589 | 5,479,589 | 21,300,584
Abril 0| 1385343 | 1,750,343 | 2,048223 | 2733408 3,564,089 | 4,714,589 | 5496,089 | 21,692,084
Mayo 1,056,713 | 1,530,343 | 1,800,343 | 2,048,223 | 2,793408 | 3,746,089 | 4,837,589 | 5,516,089 | 23328.797
Junio 1,056,713 | 1,605,343 | 1,865,343 | 2,048,223 | 2907908 | 3,806,089 | 4,917,589 | 5,571,089 | 23,778,297
Julio 1,170,343 | 1605343 | 1.897.593 | 2,048223| 3,027,908 | 3,864,589 | 4,999,089 0| 18,613,088

[Agosto 1,170,343 | 1,625,343 | 1,992,895 | 2,048223| 3,140498 | 30919,589 | 5,019,089 0| 18915980
Septiembre | 1,175,343 | 1,625,343 | 2,022593 | 2,098223 | 3,170498 | 3.959.589 | 5,034,089 0] 19,085,678
Octubre 1,175,343 | 1625343 | 2,033,223 | 2191,133| 3,231498 | 4099589 | 5,064,089 0] 19420218
Noviembre | 1,175,343 | 1,715,343 | 2,033,223 | 2.156,133 | 3,334,089 | 4,104,589 | 5074089 0] 19.592.809
Diciembre | 1,190,343 | 1,715,343 | 2,033,223 | 4,081,333 | 6,264,118| 7.055929 | 9,908,929 0] 33349218
Total 9,170,480 | 18,359,110 | 22,574,802 | 27,067,601 | 37,841,006 | 49,357,414 | 62,502912 | 32,642,405 | 259,515,730
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La Ley n.° 247-12, Orgéanica de la Administracién Publica, de fecha 9 de agosto de 2012, en el
capitulo 2, Principios fundamentales de la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica, articulo 12, numerales 6 y 7, establece:

“Articulo 12.- Principios. La Administracion Publica actia sometida al ordenamiento juridico del
Estado y se organiza y desarrolla su actividad de acuerdo con los siguientes principios:

6. Principio de eficacia de la actividad administrativa. La actividad de los entes y érganos de la
Administracion Publica perseguird el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en las normas,
planes y convenios de gestion, bajo la orientacion de las politicas y estrategias establecidas por el
o la Presidente de la Republica. La Administracion Publica debe garantizar la efectividad de los
servicios publicos y otras actividades de interés general, en especial su cobertura universal,
continua y de calidad. Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar
dilaciones indebidas. La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los entes y
organos de la Administracion Publica del Estado se corresponderd a la mision de éstas, y la
actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y logistico se adaptard
a las de aquellas.

7. Principio de eficiencia de la actividad administrativa. La asignacion de recursos a los entes y
organos de la Administracion Publica se ajustard estrictamente a los requerimientos de su
Jfuncionamiento para el logro de sus metas y objetivos. El funcionamiento de la Administracion
Publica propenderd a la utilizacion racional de los recursos humanos, materiales y
presupuestarios”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“A los fines de poder dar una respuesta mas acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021, solicitamos la entrega de los casos sefialados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente atio nos informan que debe requerirse
a la institucion auditada y/o emisora de los mismos ",

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene como esta planteado, ya que no se suministré evidencia gue pudiera
reconsiderar la observacion.
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4.4. Desvinculaciones del personal directivo sin aprobacién del Consejo ni causa

justificada

En el analisis efectuado a las nominas del Fonper, se determinaron pagos por un monto de
RD$41,261,732. por concepto dela desvinculacion de trece (13) de los principales funcionarios
directivos, en los dias 1, 3 y 7 del mes de agosto de 2020, sin que se evidencie la aprobacién del
Consejo y la justificacion de los despidos realizados o el cese de un contrato; ademds, dichas
cancelaciones no fueron contempladas en la planificacion financiera y administrativa de la entidad.
Cabe sefialar, que a los cargos ejercidos por el presidente y vicepresidente no corresponde
indemnizacion econémica (prestaciones laborales), dado el nivel de jerarquia y conforme a la Ley
n.°41-08, de Funcion Publica. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Fecha de | Fecha de Indemnizacion
Nombre CiE Cargo Bitrade Salida Salario Fecha Ch:nlue Monto
Fernando Rosa Rosa 031-0161224-4 | Presidente 17/8/2012 | 21/8/2020 | 521,333 | 16/11/2020 | 37498 | 6,042,264
. Vicepresidenta
Carmen Magalys Medina Sénchez | 001-1367998-9 [— e 22/8/2012 | 7/8/2020 | 326,400 7/8/2020 | 37319 | 3,931,156
Directora Administrativa
Alba Maria Zorrilla Santana 027-0005313-1 f[‘l‘lﬁ::’aii‘:a de Recursos 1/9/2012 | 7/8/2020 | 284,100 | 7/8/2020 | 37289 | 2,962,835
Deidania Rivera Reynoso 002-0047418-7 | Directora de Proy. ¥92012 | 3/82020 | 307,775| 6/82020 | 37270 | 3,075,074
Desarrollo Social
ot Blenyenidoinmics 031-0095193.2 | Encargado de Revisiony | 509015 | 7/82020 | 375330 | 7782000 | 37287 | 4,277,985
Capellan Fiscalizacion
Dir. de Proyecto de Const.
Henry José Tavérez Rosa 03102099474 | Eue e 22/8/2012 | 3/8/2020 | 308,100 | 6/8/2020 | 37269 | 3,078,321
José Alberto Pefia Cabreja 031-0101365-8 'é“"a'g‘?“ a8 172013 | 3/8/2020 | 236,190 6/8/2020 | 37273 | 2,366,173
Omunicaciones
Josefina Aliagracia Pefia 031-0076412-9 g::;:g;;dm el 22/8/2012 | 1/8/2020 | 146,250 | 4/8/2020 | 37234 | 1,521,156
. Enc. de Planificacién y 37262
Luz Maria Reyes Mejia 001-1194773-5 [ 2 & 5 26/1/2005 | 3/8/2020 | 320,010| 5/8/2020 [352 5,919,839
Maria Esther Ferndndez Cedefio | 001-0933436-7 | Encargada Financiera 22/8/2012 | 7/8/2020 | 320,010 7/8/2020 | 37288 | 3411172
Oneyda Yolanda A. ; ]
it 001-0164738-6 | Secretaria del Consejo 1/12/2005 | 1/8/2020 92,950 | 4/82020 | 37257 | 1,724,663
Quilvio Grullén Martinez 031-0527755-6 | Encargado TIC 1/3/2019 | 3/8/2020 | 236,190 | /82020 | 37271 715.617
Ulises Rosa Liz 001-1193588-g | Encargado de 1/9/2012 | 7/8/2020 | 197,731| 7/8/2020 | 37286 | 2,235,477
Contabilidad
Total 3,672,369 41,261,732

La Ley n.° 247-12, Orgéanica de la Administracion Publica, de fecha 9 de agosto de 2012, en el
capitulo 2, principios fundamentales de la organizacién y funcionamiento de la Administracién
Publica, articulo 12, numeral 6, establece:
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“Articulo 12.- Principios. La Administracion Piiblica actiia sometida al ordenamiento juridico del
Estado y se organiza y desarrolla su actividad de acuerdo con los siguientes principios:

6. Principio de eficacia de la actividad administrativa. La actividad de los entes y érganos de la
Administracion Publica perseguird el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en las normas,
planes y convenios de gestion, bajo la orientacion de las politicas y estrategias establecidas por el
o la Presidente de la Repiblica. La Administracién Publica debe garantizar la efectividad de los
servicios publicos y otras actividades de interés general, en especial su cobertura universal,
continua y de calidad. Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar
dilaciones indebidas. La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los entes y
organos de la Administracién Publica del Estado se corresponderd a la mision de éstas, y la
actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y logistico se adaptard
a las de aquellas”.

La Ley n.° 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica
(hoy Ministerio), en fecha 16 de enero de 2008, articulos 19, 20 y 21, parrafos I y II, titulo III.
Categorias de Servidores Publicas; y 104, expresa lo siguiente:

“drticulo 19.- Son funcionarios o servidores piiblicos de libre nombramiento y remocion quienes
ocupan cargos de alto nivel”.

“Articulo 20.- Los cargos de alto nivel son los siguientes:

1. Secretarios de Estado, Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, Contralor General de la
Republica, y Procurador General de la Republica;

2. Subsecretarios de Estado, titulares de organismos auténomos y descentralizados del
Estado y otros de jerarquia similar o cercana del Presidente de la Repiiblica y de los altos
ejecutivos de las instituciones publicas;

3. Directores Nacionales y Generales y Subdirectores;

4. Administradores, Subadministradores, Jefes y Subjefes, Gerentes y Subgerentes, y otros
de naturaleza y jerarquia similares;

3. Gobernadores Civiles y otros representantes del Poder Ejecutivo en el Distrito
Nacional y en las provincias”.
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“Articulo 21.- Los cargos de confianza son los de secretarios, ayudantes, asesores y asistentes de
alta confianza de las mdximas autoridades ejecutivas del sector publico, salvo aquellos cuya
forma de designacion esté prevista por ley”.

“Pdrrafo IL- Son funcionarios publicos de confianza quienes desempefian los puestos
expresamente calificados por sus funciones de asesoramiento especial o la asistencia directa a
los funcionarios de alto nivel. No serdn acreedores de los derechos propios del personal de
carrera’.

“Pdrrafo 1I- El personal de confianza serd libremente nombrado y removido, cumpliendo
meramente los requisitos generales de ingreso a la funcién publica, a propuesta de la autoridad
a la que presten su servicio”.

“Articulo 104.- La presente ley deroga y sustituye la Ley Num.14-91, del 20 de mayo de
1991, de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y su Reglamento de Aplicacion Num.81-94,
del 29 de marzo de 1994, asi como la Ley Niim.120-01, del 20 de julio del 2001, que establece el
Cédigo de Etica del Servidor Publico, y cualquier otra disposicion legal o reglamentaria en
cuanto le sea contraria’.

El Reglamento Sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, Decreto n.° 631-03,
articulo 4, Funciones, establece: “El Consejo de Directores del Fonper tendrd a su cargo velar por
el cabal cumplimiento de los objetivos y metas del Fonper, por su desarrollo y fortalecimiento, asi
como por el equilibrio financiero a corto, mediano y largo plazo, de los recursos bajo su manejo,
y control (...)

Mediante comunicacion n.° DD-F-12-2021-518, suscrita en fecha 21 de septiembre de 2021, por la
Leda. Mayrubi Lézaro CIE n.° 223-0068699-9, encargada de Recursos Humanos, explica:
“Desconocemos las razones de esto y por lo que verificamos en los expedientes no fueron
aprobadas por el Consejo”. SIC

La misma Lecda. Mayrubi Lazaro, en comunicacion n.° FD-F-12-2021-522, de fecha 27 de
septiembre de 2021, explica: “Desconocemos las razones de esas desvinculaciones. Dentro de las
medidas que tomaron fue colocar algunos colaboradores de manera interina (...)". SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

e e e ——— e B T e
—————— e e I i S EE——————————————————————————m—m———m————————————————
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“La Ley 41-08 de Funcion Piiblica, en su articulo Nim.94, dice que la destitucion es la decision
de cardcter administrativo emanada de la autoridad competente para separar a los servidores.

Ademds de que algunos de los colaboradores desvinculados, tenian cargos de confianza. Por lo
antes expuesto, el Consejo no tenia que aprobar ninguna de las desvinculaciones.

El Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fonper no establece que la desvinculacion de un
colaborador debe ser aprobada por el Consejo.

La desvinculacion del Fernando Rosa fue realizada por las nuevas autoridades del Fonper”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion conforme al criterio de la Ley n.° 41-08, de Funcién Publica, por cuanto
el presidente del Fonper y la vicepresidenta se enmarcaban en el renglon de funcionarios con cargos
de alto nivel.

La cancelacion de estos funcionarios representé para el Fonper una obstruccion que afectd la
transicion para la rendicién de cuentas y entrega formal de datos, bienes y documentaciones, lo
cual imposibilité la consecucion de los objetivos, la continuidad del Estado y gestion de los
servicios publicos. Cuya finalidad en el cargo es velar por el cabal cumplimiento de los objetivos
y metas del Fonper, por su desarrollo y fortalecimiento, asi como por el equilibrio financiero a
corto, mediano y largo plazo, de los recursos bajo su manejo.

4.5. Desvinculacion de personal incluido en némina fija, sin evidencia de asistencia
laboral ni de desempeiio

En el analisis realizado a las néminas y expedientes de Recursos Humanos del Fonper, se identifico
que en fecha 1.° de julio de 2020, la entidad procedi6 a desvincular la cantidad de doscientas dos
(202) personas que figuraban en las néminas, sin que se evidencie la asistencia laboral a la entidad,
ni del desempefio en la misma; de esta cantidad, solo a dieciocho (18) personas les otorgaron
prestaciones laborales, erogandose la suma de RD$4,289,431., sin embargo, de las otras ciento
ochenta y cuatro (184) personas restantes no se evidenciaron pagos de prestaciones laborales en el
periodo auditado; a su vez, sus expedientes no contienen acciones de personal, tales como:
solicitudes y otorgamiento de vacaciones, permisos, traslado, promocién, reportes de tardanza,
amonestaciones, capacitacion y otros, a fin de sustentar su participacion efectiva en la entidad.

El Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), aprobado en la primera resolucion del acta n.° 02-07, de fecha 8 de febrero de 2007, en
el articulo 74, literal b, y articulo 75, respectivamente, establece lo siguiente:
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“Son faltas de quinto grado, cuya comision da lugar a la destitucion, las siguientes:

b) Dejar de asistir al trabajo durante dos (2) dias laborables consecutivos, o dos (2) dias en un
mismo mes, sin justificacion o sin permiso de autoridad competente”.

“La awtoridad disciplinaria o sancionadora recae en el superior inmediato del servidor en falta,
cuando proceda amonestacion oral o escrifa, y en el Director de Recursos Humanos, cuando se
trate de multas; cuando proceda destitucion, la autoridad sancionadora la tiene el Presidente de
la institucion”.

El Decreto n.° 523-09, que aprueba el Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracién
Publica, de fecha 21 de julio de 2009, De la Asistencia Al Trabajo, articulo 32, y parrafos I y II del
articulo 34, respectivamente, establecen:

“Los funcionarios o servidores piiblicos deberdn asistir a su trabajo todos los dias laborales, de
acuerdo con el horario oficial ordinario o conforme a otros horarios especiales que no excedan
de cuarenta (40) horas semanales y que se consideren convenientes por la naturaleza de los
servicios de que se trate”.

“PARRAFO 1.- Los funcionarios o servidores publicos no podrin ausentarse durante horas
regulares de trabajo, a no ser por causa justificaday formal autorizacién de su superior inmediato.

PARRAFO 11.- La asistencia y puntualidad de los funcionarios o servidores publicos serd
controlada mediante libros, tarjetas, y otros medios de registros electronicos, tanto al iniciarse la
Jjornada de trabajo como al finalizar la misma. Los funcionarios o servidores publicos marcardn
personalmente sus respectivos medios de control o firmardn los registros destinados al control de
asistencia 'y puntualidad”.

El mismo decreto, en el articulo 106, numerales 1 y 2, y en su articulo 133, Del Abandono de
Cargo, parrafo I, numeral 1, establece:

“Articulo 106.- Constituyen faltas de segundo grado cuya comision da lugar a la suspension de
Sunciones por hasta noventa (90) dias, sin disfrute de sueldo, ademds de las establecidas por el
Articulo 83 de la Ley, las siguientes:

1. Dejar de asistir durante dos (2) dias laborables consecutivos a su lugar de trabajo o
durante dos (2) dias en un mismo mes, sin permiso de autoridad competente, o sin causa
que lo justifique.
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2. Acumular en un (1) mes calendario entre trescientos veintidis (322) y cuatrocientos (400)
minutos de tardanzas o ausentarse de su trabajo durante el mismo lapso”.

“Articulo 133, Incurre en abandono del cargo el servidor o funcionario de la Administracion del
Estado que, ostentando tal calidad, y estando en la obligacion de asistir a su trabajo, deja de
hacerlo durante tres (3) dias laborables consecutivos o tres (3) dias en un mismo mes, sin permiso
de autoridad competente.

Pdrrafo 1: Son situaciones especiales en las cuales queda tipificado el abandono del cargo las
siguientes:

1. Cuando el servidor deja de asistir al cumplimiento de sus deberes de irabajo durante tres (3)
dias laborables consecutivos o tres (3) dias en un mismo mes sin justificacion a juicio de su
superior inmediato o en los términos sefialados en este articulo”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“A los fines de poder dar una respuesta mds acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021 solicitamos la entrega de los casos seRalados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente afo nos informan que debe requerirse
a la institucion auditada y/o emisora de los mismos.

Los expedientes del personal cuentan con sus acciones de nombramiento, de vacaciones, entre
otras.

Se requieren copias de las prestaciones laborales pagadas a las 18 personas que seialan le
otorgaron prestaciones laborales por la suma de RD$4,289,431.00 asi como copias de sus
expedientes personales para fines de verificacion”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion, ya que el escrito de réplica no presenta evidencia que pudiera hacer
variar el punto planteado; a su vez, durante el proceso de investigacion la entidad no suministro
registro de asistencia del personal relacionado.

#

@ \ Q
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 26 DE 196 { u
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020




4.6. Personal que labora en la entidad con grado de consanguinidad con funcionarios
directivos y otros
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Mediante el analisis realizado a las nominas y expedientes de Recursos Humanos del Fonper, se
identificaron aproximadamente trece (12) personas que laboran en la entidad con lazos de
consanguinidad y una (1) relacionada con funcionarios directivos, a los cuales les realizaron pagos
por la suma RD$52,821,069, como se detalla a continuacion:

L 2 Fecha Fecha Total i
Nombre CIE Cargo Pariente CIE Relacién Cargo Entrada Salida Salario Devengado Observaciones
Fernando Ulises
Manuei 03101612244 | Presidente Rosa Liz 00111935888 | Sobrine | Encargado de 1/9/2012 1/8/2020 197,731 13,961,306
Rosa Rosa Contabilidad
Chaily Coordinadora
“R"a”‘e' 22300038795 | Sobrina | 96 PTOYECOS | 1119000 | 17872020 164,325 11,340,905
osado de
c Medina Construccion
M’;’;“af;s Wiz Claudio [ Encargado de
Medina 00113679989 ide Domingo | 00103322368 Primo | Servicios 1/11/2005 1/3/2020 137,443 8,670,870
e hy Generales
Sanchez Sénchez
Miguel Encaygado
Sanchez | 00111607511 | Primo IS’::’V':;‘:’? 17712015 | 31/5/2021 80,000 2,755,042
Fimis Generales
glat;ia B allad Isolina H.
Fs o 00109334367 | Choargadade | po, 40223799467 | Sobrina ) 1/10/2014 | 1/8/2020 56,875 2,891,875
ernandez Financiero Farnandar Analista de
Cedefio Contabilidad
Entré en
diciembre del
Juana Juan 20}4. —
i Encargada de Carlos - némina de
de los Comprasy Cruz de 40221217637 Hijo 1/12/2014 | 16/10/2020 46,800 2,380,345 ayudg para
Rantod Contrataciones los Santos . estudios y en
Analista de enero del 2016
Planificacion y en la némina
00101208973 Desatrrollo fija
Entr6 en marzo
Zoila dgl 2_0 1 4den
Diosmari Coordinadora | Gisselle g n:ima -
Gisella de de Desarrollo | Debora | 00119408813 |  Hija 17312014 | 30/6/2021 45,500 2,367,575 :Z; d‘}:::‘en
bfiag Sigaia] T Analista de enero del 2018
Gestién en la némina
00103383147 Patrimonial fija
Pertenece a la
asociacion de
servidores
F publicos, entré
E’acmhgf_ld en némina de
Leonarda . 40220846477 | Sobrino 1/4/2015 Activo 32,500 2,152,465 | ayuda social
Altagracia | o000 , Meﬁg desde abril
Mendoza 00100520006 | Conserje encdoza 2015y en
Garcia octubre 2016
Auxiliar de en la némina
Suministro fija
Vladimir Estuvo en
Mejia 22500117894 | Sobrino 1/4/2014 1/8/2020 10,000 837,000 | némina de
Mendoza ayuda social
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Froha Fecha Salario Tatal Observaciones

Nombre CIE Cargo Pariente CIE Relacion Cargo Entrada Salida Devengado

Carlos
Francisco Mensajero José i
Pérez 00101002525 Eatamo Montilla 00115763112 | Sobrino Técnico

Pérez Administrativo

1/3/2006 Activo 45.000 3,525,760

Leonarda
Altagracia | 10100520006 | Hermana 1/12/2009 | 23/9/2021 21,300 1,937,926
Mendoza

i}::;mna Auditora de la RiChiid =
Mendoza |00100557057 | o nvraloria | RA™O0 | 45honm46477 | Hijo B
Garcla Mejia Au.x1_l iar de
Mendoza Suministro
Viadimir Estuvo en
Mejia 22500117894 Hijo 1/4/2014 1/8/2020 10,000 némina de

Mendoza . ayuda social

1/472015 Activo 32,500 0

Total 52,821,069

El Decreto n.° 631-03, Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), de fecha 20 de junio de 2003, en su seccion 4 sobre las compatibilidades y prohibiciones,
articulo 24, establece:

“Articulo. 24.- Otras incompatibilidades. - Tampoco podrdn ser beneficiarios de dichos fondos los
parientes hasta el cuarto grado inclusive, los conyuges y afines hasta el tercer grado inclusive de
los funcionarios indicados en el articulo anterior. La incompatibilidad establecida en los articulos
anteriores afecta a los técnicos y asesores del FONPER”.

La Ley n.° 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(hoy Ministerio), de fecha 16 enero de 2008 y sus reglamentos de aplicacion, en el articulo 80, de
las Prohibiciones, numeral 15, expresa: “Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge
¥ quienes estén unidos por lazos de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive,
cuando tuvieran relacion de jerarquia”.

La Ley n.° 105-13, sobre Regulacién Salarial del Estado Dominicano, de fecha 6 de agosto de
2013, en el articulo 25, sobre prohibiciones de caracter ético, letra f, establece: “Articulo 25.-
Prohibiciones de cardcter ético. Sin menoscabo de las disposiciones de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones del Sector Publico u otra disposicion
al respecto, a todos los funcionarios sujetos a la presente ley les estd prohibido:

f) Promover y propiciar el nepotismo en las oficinas del Estado de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Funcion Publica”.

La Constitucion de la Repiblica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015, articulo 146, numeral
2, Proscripcion de la corrupcion, indica: “Se condena toda forma de corrupcion en los drganos del
Estado. En consecuencia:

§
(
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2) De igual forma serd sancionada la persona que proporcione veniajas a sus asociados,
Jamiliares, allegados, amigos o relacionados”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Ninguna de las personas nombradas estd bajo el nivel jerdrquico directo.

La funcion realizada por Ulises Rosa no se encontraba bajo la supervision jerdrquica directa de
Fernando Rosa. El grado de vinculacion es de 4to. grado de consanguinidad (primo no sobrino).

La funcién realizada por Chaily Medina Rosado, no se encontraba bajo la supervision jerdrquica
directa de la Sra. Medina Sdnchez. Sumado al hecho de que la Sra. Medina Rosado, tiene una
vinculacion de 3r Grado con la Sra. Medina Sdnchez grado no alcanzado en la prohibicion
normativa.

En lo que respecta a los sefiores CLAUDIO SANCHEZ y MIGUEL SANCHEZ no comparten lazo
de familiaridad con la Sra. Medina Sdnchez.

BASE LEGAL

* De conformidad con el articulo 80, de la Ley No. 41-08, sobre la funcién piblica, establece: A
los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion y que la
presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes.

13) Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge y quienes estén unidos por lazos de
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando tuvieran relacion de
Jerarquia.

* Cabe resaltar en lo que respecta este punto que estamos ante acciones administrativas, que salen
del marco de la investigacion especial realizada por la Cdmara de Cuentas a requerimiento del
Ministerio Publico, cuya facultad se enmarcan dentro del dmbito estrictamente penal.

7
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* El articulo 169 del Constitucion de la Republica Definicidn y funciones, establece: El Ministerio
Publico es el 6rgano del sistema de justicia responsable de la formulacién e implementacion de la
politica del Estado contra la criminalidad, dirige la investigacién penal y ejerce la accion piblica
en representacion de la sociedad”.

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda.Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“Cabe destacar en este punto en concreto el hecho de dentro de las funciones establecidas en el
Manual de cargos aprobados por el Ministro de Administracion Publica, dentro de las
responsabilidades de la Directora Administrativa, funcion que desemperiaba la Sra. Carmen
Magaly Medina Sdnchez, no se encuentra el manejo del personal, la contratacion o desvinculacion
del mismo.

La funcién realizada por Chaily Medina Rosado, no se encontraba bajo la supervision jerdrquica
directa de la Sra. Medina Sdnchez. Sumado al hecho de que la Sra. Medina Rosado, tiene una
vinculacion de 3r Grado con la Sra. Medina Sdnchez grado no alcanzado en la prohibicion
normativa.

En lo que respecta a los seiiores CLAUDIO SANCHEZ y MIGUEL SANCHEZ quienes no
comparten lazo de familiaridad con la Sra. Medina Sdnchez.

BASE LEGAL

* De conformidad con el articulo 80, de la Ley No. 41-08, sobre la funcion publica, establece: A
los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion y que la
presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes.

15) Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge y quienes estén unidos por lazos de
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando tuvieran relacion de
jerarquia.

* Cabe resaltar en lo que respecta este punto que estamos ante acciones administrativas, que salen
del marco de la investigacion especial realizada por la Cdmara de Cuentas a requerimiento del
Ministerio Publico, cuya facultad se enmarcan dentro del ambito estrictamente penal.
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* El articulo 169 de la Constitucion de la Republica Definicion y funciones, establece: El Ministerio
Publico es el organo del sistema de justicia responsable de la formulacién e implementacion de la
politica del Estado contra la criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accion publica
en representacion de la sociedad”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacidn porque el nivel de familiaridades y allegados promueve y propicia el
nepotismo en la Administracion Publica, lo que denota el favoritismo, la falta de equidad y
privilegios hacia los relacionados. La Constitucion de la Repiiblica Dominicana prohibe y condena
todo acto de presunta corrupcion en los organos del Estado, como lo refiere el articulo 146.

4.7. Desembolsos indebidos realizados a personal externo

Mediante ¢l analisis a las nominas de atenciones navidefias “personal de auditoria y relacionados”,
se verificdé que en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 se realizaron desembolsos mediante
transferencias bancarias por un total de RD$320,000., a favor de la Sra. Ana Ramona Mendoza
Garcia, con CIE n.° 001-0055705-7, quien durante esos periodos estaba designada como auditora
de la Unidad de Auditoria Interna de Ia Contraloria General de la Republica, para custodiar el uso
adecuado de los recursos y cumplimiento de los controles internos de la Comision de Reforma de
la Empresa Puablica (CREP). De igual forma, se identificaron desembolsos mediante transferencias
bancarias por un total de RD$182,600., en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, por concepio de
compensacion de almuerzo a favor de la referida servidora. Ver detalle en el anexo 5.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, en su capitulo II, auditoria interna, articulo 27, establece:

“La Auditoria Interna es parte integral del control interno y serd practicada por personal
profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada e independiente de las
operaciones que audita, que se establecerd en cada entidad u organismo bajo el ambito de esta
ley y bajo la responsabilidad de un director de la unidad. Dicha unidad dependera normativa,
administrativa 'y financieramente de la Contraloria General de lIla Republica

s

La Ley n.° 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica
(hoy Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, en los articulos 80, numeral 1, y 84, numeral 7,
respectivamente, expresa:
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“Articulo 80.- A los servidores publicos les esta prohibido incurrir en los actos descritos a
continuacion y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que
constituyan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras
leyes vigentes:

1. Solicitar, aceptar o recibir, directamente o por medio de persona interpuesta,
gratificaciones, dddivas, obsequios, comisiones o recompensas, como pago por actos
inherentes a sus cargos.”

“Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard lugar a la destitucion del
cargo, las acciones indicadas a continuacion cometidas por cualquier servidor de la
administracion publica:

7. Solicitar, aceptar o recibir, directamente o por intermedio de otros, cualquier titulo,
comisiones, dadivas, gratificaciones en dinero o en especie u otros beneficios indebidos,
por intervenir en la venta o suministro de bienes, o por la prestacion de servicios del
Estado. A este efecto, se presume como beneficios indebidos todos los que reciba el
servidor publico, su conyuge, sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad, inclusive, siempre que se pruebe en forma cierta e inequivoca
una relacion de causa efecto entre las actuaciones del servidor publico y los beneficios de
que se ha hecho mencion”.

Laley n.° 105-13, sobre Regulacion Salarial del Estado dominicano, de fecha 6 de agosto de 2013,
en el articulo 25, acapites a) y b), y articulo 26, expresa:

“Articulo 25.- Prohibiciones de cardcter ético. Sin menoscabo de las disposiciones de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones del Sector Publico u otra
disposicion al respecto, a todos los funcionarios sujetos a la presente ley les estd prohibido:

a) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no estén permitidos
por la ley, de manera directa o indirecta, para él, algtin miembro de su familia o cualquier
otra persona, negocio o entidad.

b) Solicitar o aceptar, ademas del sueldo a que tiene derecho por su cargo, algin bien de
valor econémico como pago, retribucion o gratificacion por realizar los deberes y
responsabilidades inherentes a su cargo”.

“Articulo 26.- Prohibicion de beneficios por gestion. Queda prohibida la concesion de beneficios
e incentivos a todo funcionario o empleado publico sujeto al ambito de aplicacion de esta ley, por
resultados de gestiones administrativas que se encuentren dentro del dmbito de su competencia”.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 32 DE 196
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020




S oana on Cumbomns INFORME FINAL

Mediante comunicacién n.° DF-F-12-2021-493, suscrita en fecha 16 de septiembre de 2021, por la
Leda. Mayrubi Lazaro CIE n.° 223-0068699-9, encargada de Recursos Humanos, expresa:
“Desconocemos las causas que generaron esta bonificacion a un personal externo de la
institucion”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“A los fines de poder dar una respuesta mds acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021 solicitamos la entrega de los casos sefialados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente afio nos informan que debe requerirse
a la institucion auditada y/o emisora de los mismos”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La observacién se mantiene como estd planteada, debido a que no se aportd evidencia que la
pudiera cambiar, ya que la referida persona no es empleada de la entidad; por lo tanto, no le
corresponden las remuneraciones y beneficios otorgados.

4.8. Clasificacion y registros incorrectos de los gastos generados por némina

En el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identifico
que la entidad clasificé y registré incorrectamente un monto de RD$38,411,605., proveniente de
los pagos de némina ejecutiva y personal en tramite de pensién; ya que el pago de los mismos fue
registrado en las cuentas numeros 5101-01-003-003 Compensacion por horas extras. y 5101-01-
001-001 Sueldos para cargos fijos, en lugar de registrarlos en las cuentas 5101-01-003-008
Compensacion Consejo de Directores y la 5101-01-001-001 Sueldos Fijos Personal en Tramites de
Pensiones. Un resumen a continuacion:

Registrado
incorrecto
en la cuenta No.

Descripeién o Descripcion

S/. registro realizado $/, Catsilogo de cuentas Mgtk

5101-01-003-003 | Compensacién por horas extras 5101-01-003-008 | Compensacion Consejo de Directores 38,059,715

5101-01-001-001 | Sueldos para cargos fijos 5101-01-003-003 325'5?325?’"5 Parpnal we Tramite dy 351,890
Total| 38,411,605

Ver detalle en el anexo 6.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piiblico emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en lo referente a las cualidades de la informacién contable,
sobre la veracidad, objetividad y verificabilidad, respectivamente, expresan:

“La informacién financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los Registros Coniables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

“La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos
que deberdn aplicar todos los operadores del Sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que
provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacién producida’.

“El Sistema Contable debe generar informacion y emitir Estados Financieros que puedan ser
controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios
objetivos y predeterminados que posibiliten registrar, clasificar, procesar y ordenar las
transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines de su posterior presentacion ante los
usuarios”.

Asimismo, las referidas Normas en el acédpite 3. Normas Generales de Contabilidad, numeral 3.3
Normas Fundamentales de Contabilidad, en cuanto a la Uniformidad, establecen:

“La identificacion de las transacciones del Ente se efectia sobre la base de la aplicacion de los
Clasificadores de Cuentas Presupuestarias y Contables. La aplicacion uniforme de éstos hace
compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion de la Administracion Central”.

Mediante comunicacion suscrita en fecha 16 de septiembre de 2021, por Carlos Subervi CIE n.°
001-0534439-4, encargado de la Division de Contabilidad, explica:

“La cuenta de Nomina Ejecutiva es reciente, fue creada y agregada al catalogo recientemente.
En esos periodos mencionados, la cuenta utilizada (Horas Extras) fue elegida por
recomendacion de los oficiales y analistas de la Direccion General de Presupuesto (Digepres).

En relacion con el uso de la cuenta de pago sueldos fijos en el pago al personal que debia estar
en Proceso de pension, debemos esclarecer que todos los que aparecen en la némina de Proceso
de Pension, previamente estaban en la némina de personal fijo.
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Aunque ya tenian edad de pension y tiempo suficiente trabajando en el Estado, el proceso para
ser incluidos en la némina de Proceso de Pension requiere un proceso de reconocimiento en el
MAP y ofros pasos y documentaciones necesarias. Mientras este proceso era cumplido y el
personal era considerado en proceso de pension por las autoridades laborales del pais, ellos

permanecian en la nomina de empleados fijos. Poco a poco fueron agregdndose a Proceso de
Pension”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Lcdos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“La cuenta Compensacion por horas extraordinarias aplicadas al Consejo, fue recomendada por
la Direccién General de Presupuestos (DIGEPRES) y fue digitada en su sistema en los
presupuestos anuales aprobados”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La observacion se mantiene como esta planteada, debido a que la documentacion suministrada no
justifica que se hayan registrado o clasificado dichos gastos en cuentas contables que no se
corresponden con la naturaleza de estos, lo que evidencia la falta de monitoreo y supervision en el
registro de las transacciones, afectando los resultados de los informes financieros.

4.9. Remuneracion inadecuada a funcionaria que no evidencia el decreto de
designacién como vicepresidenta del Fonper

En la evaluacion efectuada al pago de remuneraciones y contribuciones al personal, se identifico
que la Sra. Carmen Magalys Medina Sanchez, CIE n.° 001-1367998-9, desempeii6 el cargo de
vicepresidenta de Fonper sin evidenciar el decreto de designacion correspondiente, y a la vez fungia
como directora Administrativa, con un sueldo mensual de RD$326,400., percibiendo un
completivo mensual por el monto de RD$79,200., por tener la funcion de vicepresidenta del
Consejo, como se comprobd en la accién de personal numero GHH-029 de fecha 6 de enero de
2015, cuyo completivo de sueldo totalizé la suma de RD$5,385,600., del 1.° de enero de 2015
hasta su exclusion en némina en fecha 1.° de agosto de 2020.
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Asimismo, se observo que por el pago de completivo de sueldos la entidad no aplico la retencion
del impuesto sobre la renta conforme a la base impositiva establecida por la DGII y basado en la
Ley n.° 11-92, del codigo tributario dominicano, ya que aplicaron la retencién impositiva en base
aun 10 %, en lugar de aplicar la escala salarial como correspondia; por este concepto, se le dejo
de retener impuestos por un monto de RD$795,960.

La Ley n.° 124-01, que crea el Fondo Patrimonial para el Desarrollo, de fecha 24 de julio de 2001,
en su articulo 3, dispone lo siguiente:

“El Fondo tendrd como organismo un Consejo de Directores, integrado por: un Presidente, quien
serd el representante legal y ejecutor de las decisiones del Consejo, y un Vicepresidente, quienes
serdn designados por el Presidente de la Republica mediante decreto”.

La Ley n.° 11-92, que aprueba el Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha 16 de
mayo de 1992, en su Reglamento de aplicacion del titulo II, Impuesto Sobre la Renta, Decreto n.°
139-98, modificado por los decretos n.® 195-01, 1520 y 1521-04.- capitulo VIL- De las
Retenciones en la Fuente, articulo 65, referente a la Retencion por Trabajo en Relacién de
Dependencia, enuncia: “Las personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios y/o
cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberdn retener el impuesto mensual en proporcion a la escala establecida en el
Articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta también la proporcion mensual de la exencion
contributiva anual prevista en el inciso o) del Articulo 299 del Cédigo”.

Mediante comunicacion n.° FD-F-12-2021-545, suscrita en fecha 28 de septiembre de 2021, por la
Leda. Mayrubi Lazaro CIE n.° 223-0068699-9, encargada de Recursos Humanos, expone: “No
existe en su expediente el decreto de nombramiento de la Sra. Medina como vicepresidenta del
FONPER, ni en el departamento juridico de la institucion.

Anexamos solicitud al Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, donde el Sr. José E. Florentino
presidente del FONPER, requiere copia de ese decreto”. SIC

Reaccidn de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:
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“La funcionaria no recibié un sueldo por esa funcion.

Ademds, es importante destacar que la funcionaria sefalada, no se desempeiié como directora
Jinanciera, como plantean en este punto; ya que estas funciones estaban separadas en el
organigramay en el manual de funcione del Fonper aprobado por el MAP.

Respecto a las retenciones del ISR, destacamos que el pago al Consejo no es un sueldo, es una
compensacion que se les da a todos los miembros y les fue aplica una retencion del 10% de
Impuesto sobre la renta. Esta retencion era reporiada y pagada fielmente a la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII)”, SIC

Segin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda.Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“La funcionaria no recibié un sueldo por esa funcion. La cual fue presentada y validada por el
Consejo del FONPER.

Ademds, es importante destacar que la funcionaria sefialada, no se desempeiié como directora
financiera, como plantean en este punto; ya que estas funciones estaban separadas en el
organigramay en el manual de funcione del FONPER aprobado por el MAP”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La observacion se mantiene como esta planteada, debido a que se comprobé que la funcionaria si
percibi6 un completivo de salario por su designacién como vicepresidenta, sin evidencia del
decreto de designacion del cargo como lo establece la Ley n.° 124-01, que crea el Fondo
Patrimonial para el Desarrollo.

En cuanto a la retencion del ISR, en el informe se plantea que se debe retener en base a la escala
salarial, debido a que la Sra. Medina Sanchez también estaba incluida en la némina de personal
fijo simultineamente, inobservando la Ley n.° 11-92 del Cédigo Tributario de la Republica
Dominica.
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4.10. Deficiencia del sistema con respecto del histérico de cargos

En la evaluacion efectuada a las néminas digitales del personal fijo suministrada por la entidad, se
comprobd que el sistema de informacion financiera utilizado por el Fonper, denominado
(SIGAFplus), no permite visualizar el histérico de cargos desempefiados por los empleados, ya que
los reportes de las ndminas pagadas Gnicamente presentan la ultima funcién desempefiada, lo cual
genera inconsistencia comparativa con los datos suministrados, resumen a continuacion:

Nomina fisica Noémina digital
M Mymlirg ClEk Cargo |  Departamento Cargo | Departamento
2013
i . < Subdirector Direccion Enc. division de | Division de
fris. ViloeRom iz 001-1193588-8 | 6 onciero financiera contabilidad | contabilidad
2014
Nurys Gardenia Ortiz Asistente : . . Analista Direccidn
it Medina U O] vicepresidencia Vimrsnidegeiy administrativo | administrativa
Encargado de . Administrador de | Depto. de la tecnologia
Febrero José Ramoén Suero Oller | 001-1092558-3 el o Informéatica senviding THC de lainf yc.
Encargada det .
Febrero | J0scfina A Pena 031-0076412-9 | despacho Presidencia Sogrdinadar f3) || Pragachorcel
Rodriguez : : del despacho presidente
presidencia
. Silvio Jos¢ Pérez - _, | Ingeniero de Proy. Edificacion | Ingeniero (a) Dir. de proyectos de
dilie] Valdez CElFLame ) proyectos y construccion civil construccion y edif
. Claudia Dariela Familia ] ot Analista de Dir. de proyectos de
Septiembre Solis 012-0110862-6 | Secretaria Administrativo proveets Pl |y
2015
Julio Ebert Gomez Guillermo | 001-0064991-2 | ERC¥BadOde | p oty ione niblicas | Periodista Pegetanteds
prensa comunicaciones
- Direccion . .
. Ramoén Emilio Pérez Encargado de 4 Analista de Dir. de proyectos de
Sapficribrg Hawkins 024080063 proyectos 5':;::;05 Rislhion proyecto desarrollo social
4 . . 4 | Auxiliar de Analista Depto. de la tecnologia
Septiembre | Alexis Rosario Parra 223-0061380-3 N ina Recursos humanos . & laint v o,
2016
Pedro Alberto Polanco . . Planificacion y Analista de Dir, de proyectos de
Dol |l QRIS | TeeniEs desarrollo proyectos construccidn y edif
=3 Patria Altagracia Secretaria . Coordinador (a) | Direccion
Dipismine Rodriguez Garcia 0-E547972:) asistente Iffissidlien administrativo administrativa
2017
Yranlly Esmeralda de la - I Coordinador (a) | Direccion
Marzo Rosa Pimentel 001-1495991-9 | Subdirectora Administrativo adiiniamtin il
Nurys Gardenia Ortiz A Analista Direccion
Marzo Madoo 001-0790954-1 | Encargada Administrativo g e RS administrativa
: - F . : Analista Depto. de la tecnologia
Julio Alexis Rosario Parra 223-0061380-3 | Soporte técnico | Informatica o ek 8 delainf ye,
. Marielle Milagros y Coordinador (a} | Departamento de
Septiembre Ruffin Ortiz 001-1836572-5 | Encargada Proiocolo y eventos —— aiusionach
: Wanda Valeria Valdez 2 Oficial de Departamento de
Septiembre i 011-0040133-8 | Coordinadora Protocolo y eventos protocalo s FE e
Noviembre | Yl Stefany Mejia | 40> 5759310-1 | Auxitiar Recursos humanos | Analista Disgaciamentomecutsos
Pimentel humanos
2018
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Némina fisica Noémina digital
ey Ny S Cargo Departamento Cargo Departamento
. - Direccion : L
Marzo Diomaris Gisela de Ia 001-0338314-7 | Subdirectora proyectos sociales Coordmador'(a) - e proyegtos de
Rosa y agrop proy. D. Social desarrollo social
L : . Dir. De proyectos g
Francis Giselle Bussi ; o | Analista de ; . Dir. De proyectos de
Marzo i 001-1829653-2 proyectos ggi:onsﬂ‘ucmén y | Arquitecto (a) Comstnucitig wadff
2020
Marzo Viviana Aquino Gil | 001-1393003-6 | ' écnico de Comunicaciones | Co0rdinador (a) | Despacho del
comunicaciones administrativo presidente
Carlos Julio Subervi Encargado . . Divisién de
Agosto = 001-0534439-4 interino Financiero Encargado e

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiblica, de fecha 30 de
agosto de 2007, en su articulo 47.- componentes del proceso de control interno, numeral 4,
informacién y comunicacion, establece:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos

y los sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz,
eficiente y econémica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo
requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como en la operacion
de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos institucionales. Los principales
elementos que se consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacién

b) Sistema integrado de informacién (financiera y/o de gestion)

c) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e) Archivo institucional”.

La Guia IV, de informacién y comunicacién de las normas bésicas de control interno de septiembre
2011, en la seccion II1. desarrollo de los elementos de la informacién y comunicacion, seccion A.
calidad y suficiencia de la informacién, numerales 3.3 y 3.4, y secci6n E. archivo y registros,
numeral 3.65, respectivamente, expresa lo siguiente:

“3.3 La informacion tiene calidad y es suficiente cuando es:

Apropiada (estd toda la informacion necesaria, sirve a un propésito relevante);

Oportuna (esta ahi cuando se la necesita);

Actualizada (se tiene lo producido mds recientemente);

Exacta y significativa (es real y entendible);

Objetiva y verificable (no estd sesgada, se puede comprobar);

Accesible (puede ser obtenida fiacilmente por las partes relevantes);

Consistente y uniforme (cuando aplique puede ser comparable)”. 7

NN An e
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“3.4 La informacion es suficiente cuando los datos y su orden se consideran apropiados para
generar un cambio en el conocimiento de quien los recibe y se producen las decisiones esperadas
al planificar dicha informacioén”.

“3.65 Los sistemas de informacion basados en tecnologia, por si mismos no son suficientes. Se
requiere la disponibilidad de funciones y procedimienios para asegurar que la informacion
archivada en la base de datos, de conformidad con reglas de seguridad, pueda ser actualizada
cuando corresponda o no pueda ser modificada si asi estd previsto. La existencia de politicas,
responsabilidades y procedimientos relacionados con el manejo de los registros y los documentos
que los respaldan es clave para que las entidades dispongan de la informacion en tiempo y forma
acorde con las necesidades”.

Mediante comunicacion n.° DF-F-12-2021-519, suscrita en fecha 22 de septiembre de 2021, por la
Leda. Mayrubi Lazaro CIE n.° 223-0068699-9, encargada de Recursos Humanos, explica:

“(...) Detectamos que el histérico de las nominas con relacién a los cargos y dreas que arroja el
sistema es en base al ultimo estado o movimiento que tuvo el empleado y no su estado real del
historico, es decir, si el colaborador se encuentra ahora mismo en el deparitamento de recursos
humanos como analista, pero en el 2013 era auxiliar de contabilidad en el archivo de la nomina
va a figurar que en el 2013 se encontraba en recursos humanos como analista. Esta informacion
que suministra el sistema no es 100% fidedigna. Por tal motivo, estamos anexando copias de las
acciones de personal encontradas donde se visualizan los movimientos de drea o cambio de

posicion durante el periodo auditado y el correo enviado al suplidor del servicio del programa a
fines”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Los cargos de los empleados y los departamentos a los que pertenecen, siempre se han mantenido
iguales tanto en las nominas fisicas como en las néminas digitales, asi como en las acciones de
personal.

En lo referente a que el sistema informdtico no permite visualizar el histérico de cargos

desempefriados por los empleados, esto es debido a la configuracion del sistema (SIGAF plus)”.
SIC
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion como esta planteada, debido a que se refiere a inconsistencias en las
noéminas digitales suministradas por el Fonper, en las cuales se evidencian las diferencias con
relacion a las fisicas.

4.11. Gastos de sueldos por némina sin el cierre de las cuentas

En el andlisis efectuado a las néminas, se identificé que las cuentas de gastos de sueldos no han
sido cerradas en el sistema de informacién financiera del Fonper, presentando balances
acumutlativos y sin que se afecte la cuenta de patrimonio, ya que no se efectud el cierre en cada uno
de los periodos fiscales por limitaciones del referido sistema, detalle a continuacion:

° n r Saldo al
Cuenta n. Descripcion 31/8/2020

5101-01-001-001 | Sueldos para cargos fijos 1,590,338,824
5101-01-001-002 | Sueldos fijos personal en tramite de pensiones 769,609
5101-01-002-001 | Sueldos personal igualado o contratado 210,601,056
5101-01-003-003 | Compensacién por horas extras (némina ejecutiva) 152,695,238
5101-01-003-007 | Compensacién por servicio de seguridad 71,167,296

Total 2,025,572,023

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Plblico emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las cualidades de la informacion contable, referente a
la veracidad, confiabilidad y objetividad, respectivamente, expresan:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en
los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
Jacil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los
usuarios, el cardcter de creible y vdlido para adoptar decisiones pertinentes”.

"La informacion financiera debe presentar la realidad en funcion de criterios preestablecidos que
deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que
provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion producida”.
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Mediante comunicacion suscrita en fecha 19 de octubre de 2021, por Carlos Subervi CIE n.° 001-
0534439-4, encargado de la Divisién de Contabilidad, explica: “Es un elemento del sistema. El
software no elimina los balances anteriores de las cuentas de gastos. Al consultarias, debe
especificarse el lapso o periodo que requiere. Asi el sistema brinda solo lo requerido”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“El sistema SIGAF, si realizo el cierre de todas las cuenias de ingresos y gastos en cada uno de
los periodos fiscales correspondientes, como muestra este sistema elabora un reporte llamado

Rcni401, donde presenta el cierre de las cuentas nominales y el resultado obtenido del periodo.

De no realizar estos cierres de cuenta no se podria realizar ningiin regisiro en el préximo periodo
fiscal, ya que es un control de seguridad que tiene el sistema.

Con relacion a que no elimina los balances anteriores, esta informacion se visualiza solamente a
nivel de las "consultas” de los movimientos de las cuentas”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la debilidad planteada, debido a que no se aporté evidencia que pudiera cambiar la
condicion.

4.12. Pago de prestaciones laborales superior a lo que corresponde

En el andlisis realizado a las cuentas de remuneraciones, se identifico que a la sefiora Julyanix
Ramirez Paulino, CIE n.° 402-2209717-8, que fungié como analista financiera del Departamento
de Gestion Patrimonial, al ser desvinculada recibié un pago de RID$59,670., superior a lo
correspondiente, como se evidencia en el cheque n.° 37215, de fecha 3 de agosto de 2020, ya que
para fines de calculo de prestaciones laborales consideraron como tiempo laboral (7 afios y 11
meses), sin embargo, de acuerdo a los documentos que reposan en el archivo de Recursos Humanos
de la entidad, el tiempo que la misma laboré para Fonper fue exactamente de siete (7) afios, como
se describe a continuacion:
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Ficha Tiempo Prestaciones laborales y derechos adquiridos s*CCRD Val
g laborado . Total por Total por derechos adquiridos e : :
Salario Ty Dias Regalia TFotal a | pagado | Diferencia
Ingreso Salida | Afios | Meses trabajados Vacaciones trabajadas | pascual Bonos | pagar | Fonper
01/08/2013 | 01/08/2020 | 7 0 70,200 491,400 48,593 0] 40950] 40950 621,893 | 681,563 | (59,670)

El Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), aprobado en la primera resolucion del acta n.° 02-07, de fecha 8 de febrero de 2007, en
el articulo 63, establece lo siguiente:

“Los servidores del FONPER que hayan laborado uno (1) o mds ajios ininterrumpidos en la
institucion, si son despedidos sin justificacion tendrdn derecho a recibir el pago de una
indemnizacion econdmica equivalente al salario de un mes por cada afio trabajado”.

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(hoy Ministerio), del 16 de enero de 2008, en el articulo 60, dispone lo siguiente:

“Los empleados de estatuto simplificado contratados con mds de un (1) afo de servicio en
cualesquiera de los organos y entidades de la administracion publica, en los casos de cese
injustificado tendrdn derecho a una indemnizacion equivalente al sueldo de un (1) mes por cada
ano de trabajo o fraccion superior a seis (6) meses, sin que el monio de la indemnizacion pueda
exceder los salarios de dieciocho (18) meses de labores. Dicha indemnizacion serd pagada con
cargo al presupuesto del organo o entidad respectiva. El cdlculo de la indemnizacion se realizard
con base al monto nominal del iltimo sueldo”.

Mediante comunicacion n.° FD-F-12-2021-620, suscrita en fecha 20 de octubre de 2021, por
Mayrubi Lazaro CIE n.° 223-0068699-9, encargada de Recursos Humanos, explica: “Por lo que
pudimos validar con su expediente es que el tiempo laborado en realidad fue de 7 aiios, pero
desconocemos la razén por la cual se le calculé mds tiempo laborado.

Desconocemos las razones por las que se le calculd tiempo de mds y se le pagé montos por encima

2

de lo que le correspondia”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:
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“Se requiere copia del expediente con las acciones de personal y copia del cheque de pago de las
prestaciones laborales del caso sefialado con sus soportes para fines de verificacion”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacién, debido a que no se aporté evidencia que pudiera cambiar la
condicion planteada.

4.13. Personal militar remunerado por némina sin evidencia del servicio de seguridad
prestado a favor de la entidad

En la evaluacion efectuada a los servicios de seguridad y custodia institucional se procedié a
verificar el listado de control de servicio militar diario, el cual era elaborado por el Departamento
de Seguridad del Fonper, en el mismo se determind, que en el periodo comprendido entre el 1.° de
agosto de 2012 y el 31 de agosto de 2020, la entidad desembolsé un monto de RD$29,418,470.,
por concepto de pagos de nomina a treinta y siete (37) militares, de los cuales no se evidencié el
servicio de seguridad institucional brindado, ya que dicho personal no figura en los reportes de
control de asignacion de servicios diarios. Ver detalle en el anexo 7.

En ese mismo orden, se identificé que a este personal, del cual no se evidencié sus labores de
servicio militar de seguridad en la institucion, conforme a los listados de asignacion de servicio
diario, no le entregaron o no recibieron los bonos de aniversario que durante los afios 2016 a 2020
otorgé el Fonper; sin embargo, el personal que presenta servicio militar brindado si presenta pagos
de gratificaciones por bonos de aniversario.

El Decreto n.° 298-14, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas n.° 139-13, de fecha 18 de agosto de 2014, en el capitulo VI, Administracién y
Sueldo, articulos 79 y 80, respectivamente, expresa lo siguiente:

“Articulo 79. Incompatibilidad y conflicto de intereses. Conforme a lo establecido en la Ley 105-
13 (Ley General de Salarios) ningiin militar podrd percibir ninguna remuneracion con cargo al
Estado, distinta a la propia de su puesto de trabajo.

Parrafo. No podrdn ejercer otras funciones que conlleven el pago de prestaciones o
remuneraciones provenientes de otras fuentes, excepto las docentes.

Articulo 80. Ningun militar podra utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por la Ley, de manera directa o indirecta para él, algiin miembro de su
Jfamilia o cualquier otra persona, negocio o entidad”.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 44 DE 196
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/872020

o

ol



A

g i el e H A INFORME FINAL

En comunicacién n.° 121, remitida por la entidad de fecha 5 de octubre de 2021, el teniente coronel,
ERD, Santiago Aybar Campos, CI n.° 087-0013007-6, encargado de Seguridad del Fonper,
expresa: “(...) Del mismo modo, hacemos de su conocimiento que el personal militar faltante
detallado en el recuadro en cuestion, no encontramos documentos en nuestros archivos que
sustenten la asistencia, pagos mensuales y consecutivos en la nomina del FONPER. Durante el
periodo 01 de agosto del 2012 al 31 de agosto del 2020, SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Lcdos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“El personal militar brindaba servicios dentro y fuera de la institucion, pues habia proyectos en
ejecucion. Estos servicios eran coordinados por el departamento de seguridad.

Se requiere copia de las néminas y los expedientes del personal sefialado para fines de verificacion
de su lugar de designacion.

En cuanto a la entrega de bonos y cualquier otro beneficio al personal militar, estos gastos estaban
considerados en el presupuesto anual aprobado debidamente por el Consejo del Fonper”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion, debido a que no se aporté evidencia que pudiera cambiar la
condicion planteada.

4.14. Bonificaciones y gratificaciones al personal militar
4.14.1. Pago de bonos al personal militar por el aniversario Fonper
En el analisis efectuado a las nominas del Fonper, se identificé que durante los afios de 2016 a 2020
la entidad realizé desembolsos por un monto de RD$1,447,219., por concepto de bonos aniversario

a favor del personal militar sin ser empleados fijos de la entidad, y sin el respaldo de politicas
formales y especificas a favor de estos beneficiarios, detalle a continuacién:
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PAGO BONO ANIVERSARIO PERSONAL MILITAR
% Cantidad Militares S/ | Cantidad Militares Nomina Personal no Bono a
Descripcién : ] . <

Néminas Aniversario beneficiado pagar
Bono aniversario 2016 47 20 27 239,828
Bono aniversario 2017 50 26 24 271,418
Bono aniversario 2018 52 24 28 307,989
Bono aniversario 2019 54 24 30 310,266
Bono aniversario 2020 57 25 32 317,718
Total RDS 1,447,219

4.14.2. Pago de regalia pascual al personal militar sin politicas correspondientes

En los andlisis aplicados a las cuentas de remuneraciones al personal, correspondientes al periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2019, se identificé que el Fondo
Patrimonial para las Empresas Reformadas (Fonper) realizd desembolsos por un monto de
RD$4,280,160., por concepto de Regalia Pascual (sueldo 13) a favor del personal militar sin el
respaldo de politicas formales y correspondientes. Ver detalle en el anexo 8.

El Decreto n.° 298-14, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgénica de las
Fuerzas Armadas n.° 139-13, de fecha 18 de agosto de 2014, en el capitulo VI Administracién y
Sueldo, articulos 79 y 80, respectivamente, expresa lo siguiente:

“drticulo 79. Incompatibilidad y conflicto de intereses. Conforme a lo establecido en la Ley 105-
13 (Ley General de Salarios) ningiin militar podrd percibir ninguna remuneracién con cargo al
Estado, distinta a la propia de su puesto de trabajo.

Parrafo. No podrdn ejercer otras funciones que conlleven el pago de prestaciones o
remuneraciones provenientes de otras fuentes, exceplo las docentes”.

“drticulo 80. Ningun militar podrd utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por la Ley, de manera directa o indirecta para él, algiin miembro de su
familia o cualquier otra persona, negocio o entidad.”

En comunicacion PD-F-2021-576, de fecha 8 de octubre de 2021, remitida por la Lcda. Mayrubi
Lazaro, CIE n.° 223-0068699-9, encargada Recursos Humanos del Fonper, expresa: “Se realizé
por disposiciones administrativas que han perdurado en el tiempo, por ser un personal que brinda

el servicio de seguridad y custodia de las instalaciones y activos de la institucion, durante un afio
calendaria”. SIC
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

4.14.1. Pago de bonos al personal militar por el aniversario Fonper

“A los fines de poder dar una respuesta mds acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021 solicitamos la entrega de los casos sefialados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente afio nos informan que debe requerirse
a la institucion auditada y/o emisora de los mismos.

Se requieren copias de las néminas y los expedientes para fines de verificacién”, SIC

4.14.2. Pago de regalia pascual al personal militar sin politicas correspondientes

“A los fines de poder dar una respuesta mds acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021 solicitamos la entrega de los casos sefalados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente afio nos informan que debe requerirse

a la institucion auditada y/o emisora de los mismos.

Estos gastos estaban considerados en el presupuesto anual aprobado debidamente por el Consejo
del Fonper”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion, debido a que no se aporté evidencia que pudiera cambiar la
condicion planteada.

/
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4.15. Expediente de personal militar sin el memorandum de asignacién u oficio de
inclusiéon en némina

En el andlisis a los expedientes del personal militar que figura en las néminas de pago, se
identificaron veintidds (22) expedientes sin evidencia de su inclusion en los listados de control de
asignacion del servicio militar diario, correspondiente al periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de
agosto de 2020, los cuales carecen de los documentos fundamentales para su debida asignacion de
servicio, como son: solicitud formal de inclusion de némina autorizado por el encargado de
Seguridad del Fonper y/o solicitud de asignacién de personal militar por parte del Ministerio de
Defensa. Ver detalle en el anexo 9.

En el Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fonper, aprobado mediante acta n.° 02-07, de
fecha 8 de febrero de 2007, capitulo VI, Registro, Control, e Informacion de Personal, en su articulo
44, expresa:

“Articulo 44. Se instituye en El FONPER, un sistema de Registro, Control e Informacion que
propende a la organizacion, actualizacion y custodia de los documentos y las bases de datos
relacionados con la gestion de los recursos humanos de la institucion”,

En comunicacion n.° 121, remitida por la entidad, de fecha 5 de octubre de 2021, el teniente coronel,
ERD, Santiago Aybar Campos, CI n.° 087-0013007-6, encargado de Seguridad del Fonper,
expresa: “d) Con relacion al personal militar detallado en el recuadro de la pdgina n.° 4, les
informamos que en nuestros archivos no reposa ningin documento de solicitud de inclusion en
némina y tampoco asignacion del Ministerio de Defensa”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo stguiente:

“A los fines de poder dar una respuesta mds acabada y con la precision que amerita este punto,
en fecha 23/11/2021 solicitamos la entrega de los casos sefialados, pero mediante oficio No.
017276/2021, de fecha 24 del mes de noviembre del presente afio nos informan que debe requerirse
a la institucion auditada y/o emisora de los mismos.

Se requieren copias de los expedientes personales para fines de verificacion”. SIC
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacién, debido a que no se aportd evidencia que pudiera cambiar la
condicién planteada, los presupuestos se presentan por montos globales y no se evidencian las
partidas consignadas a esta cuenta.

4.16. Pagos de almuerzo a personal que ya no pertenecia a la entidad
Se verificaron pagos de almuerzo a personal desvinculado de la entidad por un monto de

RD$58,275., durante los afios 2018 y 2019, debido a que no fueron excluidos de manera oportuna
de la némina de compensacion de almuerzo; como se detalla a continuacion:

Nombre completo CIE Afio Al | Mesea ds Observacién

acumulado | almuerzo
Cesar M Gémez Franco | 044-0025540-4 | 2018 18,375 | febrero a junio | Militar s6lo estuvo en némira hasta enero
Dewin M Rodriguez R | 402-2123101-8 | 2018 19,250 | febrero a junio | Militar sélo estuvo en némina hasta enero
Ronal Paredes Méndez | 001-1521166-6 | 2018 1,400 | Octubre Militar sélo estuvo en némina hasta septiembre
Florys A. del Valle A. | 001-1565999-7 [ 2018 3,850 | Mayo En némina fija hasta el mes de abril
Ramon Grullén Pefia 001-0851441-5 | 2018 7,700 | marzo abril En noémina fija hasta el mes de Febrero
Raymond A. Javier P 001-1836777-0 | 2018 3,850 | Mayo En némina fija hasta ¢l mes de abril
Jean Elias Garcia Suero | 018-0075903-5| 2019 3,850 | Abril En némina fija hasta el mes de marzo
Total 58,275

La Guia n.° VI de las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci), sobre informacion y
comunicacion, en el numeral 3.64, expresa: “Disponer de registros y archivos apropiados también
implica la actualizacion oportuna de toda la documentacion para que siga siendo relevante. La
clasificacién correcta de las transacciones y hechos es también necesaria para asegurar que la
informacion confiable sea accesible a la gerencia”.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, titulo V Del Control y Auditoria Interna, capitulo I
Control Interno, articulo 22 Definicion y Objetivos, numerales 1 y 2, literal a), expresa:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo rectoriay
evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por la direccion
superior y servidores publicos de cada entidad u organismo bajo el dmbito de esta ley, disefiado
para:

.4 Proporcionar seguridad razonable de la recaudacion y el debido manejo e inversion de los
recursos publicos.

2 Lograr los objetivos de la institucion de:
a Efectividad, eficiencia 'y economia operacional”.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 49 DE 1%
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020




<=2
CCOCRID

CIARIAMA 1305 Clnsmparan
EoE LA MEMLIMA e A 6 b Saarress AmA

INFORME FINAL

En comunicacién FD-F-12-2021-620, de fecha 20 de octubre de 2021, remitida por la Leda.
Mayrubi Léazaro, CIE n.°223-0068699-9, encargada Recursos Humanos del Fonper, expresa:
“Desconocemos las razones por las cuales se les contintio pagando”. SIC

Reaccion de la administracidn de la entidad:

Segin comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Se requieren copias de los expedientes personales y las ndminas de almuerzos de los pagos
sefialados para fines de verificacion.

El Reglamento Interno de Recursos Humanos en su Art. 23 y 24, sefiala que el Fonper tiene la
facultad de establecer una serie de incentivos para sus servidores, en funcion de sus
posibilidades”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicién debido a que en el escrito de réplica no se evidencian documentos de que
el personal que recibio pagos de almuerzo corresponda a servidores del Fonper.

4.17. Asesor con beneficios extrasalariales no establecidos en el contrato

En el analisis a las ndminas del personal contratado del Fonper se verifico que la entidad realizé
pagos por concepto de “atenciones navidefias” a la Sra. Gladys Sanchez Molano, CIE n.° 001-
1665984-8, por un monto de RD$324,000., durante el periodo 2013-2019, quien se desempefiaba
como asesora de la Direccion de Contracciones y Edificaciones del Fonper, a continuacién, un
detalle:

Afio Contrato Neto a Fecha Ref. de Pago
Atenciones navidefias N.° Pagar | Transferencia
Noémina afio 2013 08-2013 54,000 N/L
Noémina afio 2014 Renovacion 10-2014 | 54,000 N/L
Némina afio 2015 Renovacion 2015 54,000 10/12/2015 S/N
Noémina afio 2016 Renovacioén 2016 54,000 14/12/2016 Transferencia
Némina afio 2017 Renovacion 2017 54,000 13/12/2017
Noémina afie 2018 Renovacion 2018 54,000 14/12/2018
Noémina afio 2019 Renovacion 2019 36,000 13/12/2019
324,000

/
S
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El Reglamento Interno de Recursos Humanos, aprobado mediante acta n.° 02-07, de fecha 8 de
febrero de 2007, titulo II Forma de Vinculacion, en su articulo 41, expresa:

“Articulo 41. El personal contratado debe cefiirse al Régimen Etico de la Entidad y solo serd
acreedor de los derechos estipulados en el contrato que al efecto se suscriba, aun se encuentre
cumpliendo periodo de prueba”.

En comunicaciéon FD-F-12-2021-620, de fecha 20 de octubre de 2021, remitida por la Lcda.
Mayrubi Lazaro, CIE n.° 223-0068699-9, encargada Recursos Humanos del Fonper, expresa:
“Desconocemos las razones por las cuales se les dieron estas atenciones navidenas”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Ferndndez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, fefensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“La seitora Gladys Sanchez fungio como directora del departamento de construcciones desde el
afio 2005 hasta el afio 2012. Luego pasé a ser asesora para la misma drea.

El Reglamento Interno de Recursos Humanos en su Art. 23 y 24, sefiala que el Fonper tiene la
Jacultad de establecer una serie de incentivos para sus servidores, en funcion de sus
posibilidades”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicion, debido a que los beneficios recibidos no estaban estipulados en el
contrato.

4.18. Contrataciones realizadas sin elaborar los términos de referencia ni el
procedimiento de seleccion correspondiente

En la evaluacion a los contratos suscritos por el Fonper se identificé que los servicios de asesoria
contratados adolecen de los términos de referencia, a su vez, se realizaron de forma directa, sin
considerar el procedimiento de seleccion correspondiente. Ver detalle en el anexo 10.
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus
Normas Comunes. capitulo II Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos,
articulo 4, Definiciones Basicas. y en titulo II, Sistema de Contratacion de Bienes, Servicios y
Concesiones. capitulo II Normas Especiales para la Contratacion de Concesion de Bienes, Obras y
Servicios, articulos 43 y 44, expresa lo siguiente:

“Articulo 4.- Definiciones bdsicas.

Servicios de consultoria: Constituyen servicios profesionales especializados, que tengan por
objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion
v evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de
estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e investigacion. Es
decir, son aquellos de indole estrictamente intelectual, cuyos resultados no conducen a productos
Sfisicamente medibles.

Articulo 43.- Las maximas auwtoridades de los organismos comprendidos en el Articulo 2 de esta
ley formalizardn el requerimiento de servicios de consultoria mediante un acto administrativo, en
los cuales se formulen los términos de referencia suficientes al objeto de la contrafacion. Las
unidades operativas elevardn para su aprobacion los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

1) De calidad y precio. Cuando la seleccion se basa conjuntamente en la calidad de la
propuesta, idoneidad del proponente y en el costo de los servicios a suministrar. En primer
término, se evaluard la calidad.

2) De calidad. Cuando los servicios sean de naturaleza excepcionalmente compleja o
altamente especializados o de servicios que exijan innovacion, se utilizard la modalidad
basada exclusivamente en la idoneidad del proponente y en la calidad de la propuesta
técnica.

Articulo 44.- En los procedimientos de seleccién para consultorias el pliego de condiciones
preverd el cumplimiento del proceso en dos etapas, mediante la presentacion de dos ofertas. La
primera oferta contendrd los documentos que respalden la solvencia, idoneidad, capacidad y
experiencia de los proponentes en el que se adjuntard adicionalmente la propuesta técnica; la
segunda contendrd la oferia financiera”.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Todos los contratos eran tramitados a la Contraloria General de la Repiblica para ser
certificados, por tanto, cuentan con la documentacion fundamental, asi como los términos de
referencias o alcance de trabajo.

Se requieren copias de los contratos senalados, sus expedientes personales y las certificaciones de
la Contraloria General de la Republica para fines de verificacion”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion debido a que la réplica remitida no aporta las evidencias que certifiquen
la existencia de los términos de referencia sefialados en la condicion.
simultaineamente en otra entidad

4.19. Personal remunerado que labora

gubernamental

Tomando como referencia la base de las Datas del Ministerio de Administracion Pablica (MAP),
se realizo un cruce a las néminas del Fonper y las certificaciones de validacion emitidas por las
entidades, se confirmé que empleados nombrados fijos y contratados aparecen también en otras
nominas del Estado a los cuales el Fonper les desembolsé, en el periodo sujeto a revision, un monto
de RD$17,817,777., como se detalla a continuacion:

Cantidad Total salario Cargo en Total salario
Nombre CIE de meses Otras Instituciones d 8 devengado.
i evengado Fonper
Agueda de Jesus s Ministerio de Salud Piblica Asistente Dir {onper)
gue )
Vargas Cruz WS00GS 4B (Supervisor de Asistencia Social 0600 Administrativa 1,380,000
Instituto Nacional de Proteccién de
los Derechos del Consumidor
(Supervisor General en la Oficina
Alejandro Mejia | 031-0108636-5 4 | Regional Norte) 180,000 | Asesor Legal 240.000
Instituto Nacional de Proteccion de
los Derechos del Consumidor
(Coniratado Abogado I) (8:00-4:00)
Ko, Ciike Minis.terio c_le Relaci‘oncs Contratad?
Polanco 047-0014748-3 26 Exten_ores- Mirex {(Embajador 5,200,000 (Ase:sor Dir. 3,241,810
Adscrito). Patrimonial) 7
1%
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Cantidad Total salario ol b Total salario
Nombre CIE de meses Otras Instituciones a g devengado.
& devengado Fonper
en comin (Fonper)
Contraloria General de la Repiblica
26 (Coordinador de  cooperacion 5,200,000
internacional),
Ministerio de Relaciones
Candida Exteriores- Mirex (Ministra
Massielle 001-0832735-4 6 Consejera de la Embajada de la 0 Asistente 240,000
Asencio Defié Repiiblica Dominicana en ¢l Reino
de los Paises bajos)
Procuraduria General de Ia
Reptiblica - PGR  (Técnico =
CarlosBQuardo | 31 01304634 81 |administrativo en el Centro de| 3,580,200  Auxiliar 1,215,000
Ortiz Pichardo . 1 T administrativo
Correccién y Rehabilitacion de
Rafey -Hembre, Santiago)
Carmen Yanet Ministerio de Interior v Policia Auxillas
Polanco 031-0102011-7 35 (Inspectora en la Direccién 322,000 Vi rer— 525,000
. i ; ministrativo
Rodriguez Financiera)
Ministerio de Educacion de La
Francia A Repiblica Dominicana (Conserje :
Castillo Prince 001-0786373-0 20 om [a Gebamudn s dal 176,554 | Asesor Social 300,000
Ministeric de Educacién):
Francis Rafael Mitur - Ministerio de Turismo o
Biétez Goriallcs 001-0254807-0 27 (Periodista) (8:00-4:00) 708,750 | Periodista 982,500
Francisco Romer Comedores Econémicos del Estado D?‘tj())(llll)i la
Alcéntara del 015-0003538-9 10 Dominicano (Inspector Regional 250,000 et 250,000
: Tecnologia de
Rosario Comedor Pekin) s
la Informacioén
Jose Francisco Ministerio de Industria y Comercio A=
Reyes 032-0014461-0 1 (R0} BAreitiog adminisirative] 35,000 Periodista 45,000.00
Ministerio de Interior vy Policia Asesora en el
Luisa Maria b 4 {Analista en la  Direccion Departamento
Persia Figueroa Q0348 & Prevencion de la Seguridad en los 521230 de Gestion 1,050,000
Sectores Vuinerables) Humana
Ml R S A
Hernéndez 001-0775725-4 17 la p 11T A, St 224,400 Divisién 525,000
Basilio - progf Contabilidad
educacion)
Ministerio de Hacienda
Nemisis C (Coordinador Técnico Asesora del
Familia de 012-0069419-6 24 Administrativo del Viceministerio 2,160,000 ea 3,146,667
Guiliani de Monitoreo de Institucion Administrativa
Descentralizadas)
Rebeild Procuraduria General de Ia Asesor de la
Hernfndez 001-0768219-7| 39  |Republica-PGR (Director General |, o, | Direccion de 4,141,800
Basilio de Prlsmnes. en la Direccion Planificacién
General de Prisiones v Desarrollo
Ministerio de Interior y Policia "
Rosa Maria (Secretaria en la Direccién de e
Famdinins 061-0016038-8 6 Control de Expendio de Bebidas 150,000 servicios 60,000
5 generales
Alcohélicas)
Sandra Marfa Ministerio de Salud Pablica Soporte
Peynado Rogers | 20118234491 7 | (Médico Pasante de Ley) Ll T 415,000
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Cantidad Total salario Oxarmtt o Total salario
Nombre CIE de meses Otras Instituciones g devengado.
3 devengado Fonper
€n comin (Fonper)
Ministerio de Educacién de La Aoy
Sarah E Adam Repiiblica Dominicana (Consarje Departamento
; 001-0020191-2 20 7 o 120,000 | de Proyecto 300,000
Berigiicte en la Gobemacion edificio del ;
e = . Social y
Ministerio de Educacién) .
Agropecuario

17,817,777

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(hoy Ministerio), capitulo II, De Las Prohibiciones, articulo 80, numeral 4, y el capitulo III Del
Régimen Disciplinario: Faltas y Sanciones, articulo 84, numeral 8, expresa lo siguiente:

“Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a
continuacion y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que
consfituyan infracciones penales, civiles 0 administrativas consagradas y sancionadas en otras
leyes vigentes:

4. Recibir mds de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera expresamente
prevista en las leyes o reglamentos ”.

“Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dard lugar a la destitucion del
cargo, las acciones indicadas a continuacion cometidas por cualquier servidor de la
administracion publica:

8. Prestar a titulo oneroso servicios de asesoria o de asistencia a érganos o entidades del
Estado”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Antes de formalizar todas las contrataciones de personal fijo como de asesores siempre la Unidad
de Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica (CGR) hacia la consulta en su
sistema para verificar si la persona laboraba en alguna otra entidad del Estado.

* Tomar en consideracion que existen algunas profesiones que pueden prestar sus servicios en mds
de una institucion; ejemplo los servidores del sector salud, de educacion, cultura, entre otros.
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* Se requiere copias de los contratos y sus certificaciones correspondientes emitidas por la
Contraloria General de la Republica del listado de asesores sefialados”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacion, debido a que los servidores sefialados en este punto no corresponden
a las dreas que pueden prestar servicios en mds de una institucion. Cabe sefialar, que no fue
suministrada evidencia que modifique lo planteado.

4.20. Diferencias, entre los registros contables y las néminas digitales, de ayudas
sociales, a personas y de estudios

a) En el analisis efectuado a la cuenta de remuneraciones al personal, correspondientes a los
afios 2013, 2014 y 2018, se identificaron diferencias por un monto de RD$788,500., al
comparar las nominas digitales de ayuda social versus los registros contables de las mismas,
detalle a continuacién:

Registro mayor general
Rita Noéminas digi.tales, cuenta n(’)mil.la ayudas Dbt
ayuda social y donaciones
5104-01-002-001
2018 28,026,500 27,315,000 711,500
2014 12,864,000 12,843,000 21,000
2013 6,103,000 6,047,000 56,000
Total 46,993,500 46,205,000 788,500

b) En la evaluacion realizada a las cuentas de remuneraciones al personal, correspondientes a
los afios 2012, 2013 y 2014, se identificaron diferencias por un monto de RD$602,000., al
comparar las néminas digitales de ayudas (estudios) con los registros contables del mayor
general, detalle a continuacion:

Registro mayor general

Al Noéminas fisicas cuenta némina ayudas " J

0 . . Diferencia
ayuda de estudios y donaciones
5104-01-002-004

2014 6,515,500 6,536,500 (21,000)
2013 3,450,000 4,021,000 | (571,000)
2012 956,613 967,075 (10,462)
Total 10,922,113 11,524,575| (602,462)
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en los Requisitos de la Informacion y de los Estados
Contables, seccion 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, establecen:

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas
Y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
Jacil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia”.

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
oforgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes”.

“Objetividad. La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos
subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida”.

“Integridad. la informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las
partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Los registros contables eran realizados bajo las Normas de Contabilidad aplicadas al Sector
Piblico como lo certifican las auditorias realizadas a la institucion.

Se requieren copias de las néminas y los registros contables de las partidas sefialadas para fines
de verificacion pues las informaciones presentadas en los cuadros del informe no permiten dar
una respuesta técnica”. SIC

>
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la observacién planteada, debido a que la réplica enviada no aporta evidencias que
pudieran variar la condicion.

4.21. Procesos de compras y contrataciones con indicios de irregularidad

En la evaluacién realizada a los desembolsos por adquisiciones de bienes y servicios,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se
identificaron proveedores vinculados y/o relacionados entre si, que fueron beneficiarios de las
adjudicaciones de los procesos de compras y contrataciones por parte del Fonper.

4.21.1 Procesos de compras realizados mediante cotizaciones solicitadas con
exclusividad a los proveedores relacionados y sin la debida transparencia

En la evaluacion a los procesos de compras y contrataciones, correspondientes al periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de agosto de 2020, se identificaron doce (12)
procesos por un monto de RD$15,801,169., los cuales fueron adjudicadas a seis (6) empresas con
operaciones vinculadas, mediante la presentacién de cotizaciones solicitadas de manera directa y
exclusiva a diecisiete (17) proveedores, los cuales muestran el intercambio de participacion en los
procesos de compras ejecutados por Fonper.

En adicion, no se evidencid en el portal transaccional de la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), ni en la pagina web de la institucion, que esos procesos fuesen publicados
conforme a lo que establece la ley de compras y contrataciones; ademads, los expedientes de
compras y de pagos realizados no contienen evidencia de sus publicaciones, ya que es a partir del
21 de junio de 2019 que el Fonper comienza a utilizar el referido portal transaccional, conforme a
la comunicacién n.® FD-D-03/UC-0127-2021, de fecha 20 de septiembre de 2021, suscrita por la
Sra. Franser Solis de Luna, encargada de la Division de Compras y Contrataciones. Ver resumen a
continuacion, y detalle en el anexo 11.
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. Cantidad de
Proveedores con los que se realizaban cotizaciones para autittadk def HUALLI0E cotizaciones por Monto
adquisiciones de bienes e dn aunpry de ?M proceso realizadas | Adjudicado
(Muestra seleccionada)
con este proveedor
Proveedores cotizantes que fueron adjudicados
Suim Suplidores Institucionales, SRL 131-28114-1 8 7,258,751
General Medical Solution AM, C. por A. 130-13044-2 3 1,308,909
Domedical Supply, SRL 130-92833-9 5 2,545,550
Contratas Solution Services CSS, SRL. 130-66308-4 5 1,300,950
K.ianred Supply, SRL 131-739164 1 1,977,272
General Supply Corporation, SRL 131-12060-1 6 1,409,737
Total 15,801,169
Proveedores cotizantes que no fueron adjudicados

United Suppliers Corporation, SRL 131-12039-3 12 6 0
Globus Electrical, SRL 131-120504 6 0
Wattmax Dominicana, SRL 131-12568-9 i 0
Supply Mobil Lumar, SRL 130-50955-7 3 0
Omalto Supply, SRL 130-96124-7 3 0
Multiservicios CG S, R.L. 131-26609-6 2 0
Xtra Suppliers, SRL 131-19792-2 2 0
Grupo Empresarial AED, SRL 130-17788-2 1 0
Karamello, SRL 123-00214-9 1 0
Labotech 131-14197-8 1 0
Medi Prome, SRL 130-14811-2 1 0

En comunicacion n.° FD-D-03/UC-00115-2021, suscrita en fecha 3 de septiembre de 2021, la Leda.
Franser Solis de Luna con CIE n.° 001-1829189-7 encargada de la Division de Compras y
Contrataciones del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), expres6: “Luego de
revisar los expedientes existentes, en cuanto a los procesos citados no hemos encontrado ninguna
informacion relacionada al motivo por el cual se realizaba esta prdctica, no obstante, si se pueden
evidenciar las solicitudes de cotizacion bajo los criterios de exponer una condicion de pago, un
sello de la empresa y una firma de la persona responsable”. SIC

4.21.2 Procesos de compras y contrataciones con proveedores y oferentes que presentan
la misma fecha de registro RPE y RM

En la evaluacién a los procesos de compras y contrataciones del Fonper, correspondientes a los
periodos auditados, se comprob6 que tres (3) de los oferentes, y dos (2) de ellos con adjudicacién
de contratos, presentan las mismas fechas de emision de Registro de Proveedor del Estado (RPE)
y de Registro Mercantil (RM), lo cual considerando lo planteado en los puntos 4.22.4, 4225 y
4.22.6 de este informe, denota posible vinculacion o relacion entre las citadas empresas. Resumen
en el cuadro siguiente:
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Fecha de emision Fecha de
Registro isién del p P . 3
Empresa RNC Prov?:dor del ezle:i:troe Socios segiin registro mercantil
Estado (RPE) Mercantil
1-José Dolores Santana Carmona, CIE n.° 0011224741-6
United Suppliers Corporation | 131-12039-3 06/03/2014 18/02/2014 | 2-Wacal Vernavel Méndez Pineda, CIE n.° 082-0012150-
0
= ST - TR a
ggem Supply Corporation, 131-12060-1 06/03/2014 18/02/2014 1-Julidn Esteban Suriel, CIE n.° 001-1668535-5

2-Samuel Peralta Sosa, CIE n.° 001-1566977-2

1-Rafael Lednidas de Oleo, CIE n.° 001-14233499-0
Globus Electrical, S.RL. 131-12050-4 06/03/2014 18/02/2014 | 2-Ebellice del Carmen Duran Dominguez,

CIE n.° 054-0136961-5

Asimismo, en los analisis realizados a las ofertas econémicas contenidas en estos procesos de
compras efectuados por el Fonper, se observd que las empresas cotizantes y/o adjudicadas

presentaron los mismos precios de los bienes. Ver los procesos de compras detallados en el anexo
12.

En comunicacion n.° FD-F-08-110-2021, suscrita en fecha 14 de octubre de 2021, ¢l Ledo. Luis
Moquete Pelletier, CIE n.° 001-1231063-6, consultor Juridico del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), expres6: “En los archivos de esta Consultoria Juridica no
reposan expedientes de los proveedores mencionados.

No obstante, sugerimos indagar si existen expedientes de pago a estos proveedores en la Division

de Tesoreria de la institucion, pues normaimente los RPE y Registro Mercantil deben estar
anexos”. SIC

4.21.3 Adjudicaciones de procesos de compras y contrataciones a proveedores distintos
que presentan los mismos socios mercantiles

En el analisis de los expedientes de compras y contrataciones bienes, servicios y obras, del periodo
comprendido entre el 1. © de agosto de 2012 y el 31 de agosto de 2020, se evidencio que la entidad
suscribi6, contraté y efectud pagos a favor de empresas que presentan los mismos socios, conforme
a sus registros mercantiles; a los cuales se les ha desembolsado la suma de RD$34,007,851. Tal
situacion revela la vinculacion entre las mismas, y los riesgos de manejo administrativo y

financiero que este tipo de operacién representa para la entidad. Ver detalle a continuacion y anexo
1%

g 7 Registro Fecha de
Bmprew Olijetiy BNE Mosto Soclvg Mercantil | Emisién | Vencimiento
Contratas Solution 1-Luis Eduardo Sabala de
Services CSS SRL L 130-663084 26,360,954 Jestis CIE n.° 001-1786065-8 691998D | 7/12/2609| 7/12/2017
Constructora P 2- Rigoberto Alcdntara
Alcéantara Bobea . 130-99085-9 4,317,499 | Batista 94712SD | 14/1/2013| 14/1/2019
CONALBO SRL CIE n.° 012-0002801-5
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; : Registro Fecha de
Empresa Objeto RNC Monto Socios Mercantil | Emsion | Venciriioats
Sub total | 30,678,453
eyansd. Suply 131-739164 | ‘w7271 | 1-Y08e Dolores Sangna 146730SD | 4/4/2018 |  4/4/2020
SRL P Carmona
e T bim‘; CIE n.° 0011224741-6
SR;‘ icalouRDY: 130928336 | 1,352,127 | 2-Omalto Gutiérrez Remigio | 91027SD | 13/8/2012|  13/8/2016
CIE n.° 001-1057537-0
Sub total 3,329,398
Total | 34,007,851

En comunicacién n.° FD-F-08-110-2021, de fecha 14 de octubre de 2021, el Ledo. Luis Moquete
Pelletier, CIE n.® 001-1231063-6, consultor Juridico dei Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), expresé: “Con relacion a los proveedores Contratas Solution Services y
Constructora Alcantara Bobea (CONALBQ), pudimos verificar que estas empresas participaron
en procesos de confratacion y en fechas diferentes (CP-08-2016 y CP-14-2016 de fecha
10/10/2016, respectivamente), por lo que ni se requeria verificar si habia coincidencia en los
socios de las mismas.

Por otro lado, le informamos que en los archivos de esta Consultoria Juridica no existe un contrato
con la empresa Kyanred Supply, ni con la empresa Domedical Supply (este caso por la suma de
RD$1,352,127.00), que nos permita responder la pregunta”. SIC

4.21.4 Empresas beneficiarias de las adjudicaciones y empresas cotizantes que incluyen
socios relacionados entre si

En el analisis a los procesos de compras y contrataciones correspondientes al periodo auditado, se
identific6 que la entidad beneficio a tres (3) empresas con adjudicaciones por la suma de
RD$19,153,896., las cuales tienen los socios relacionados de otras empresas cotizantes, lo que
denota la relacién vinculante entre las mismas, la vulnerabilidad y manejo irregular de los procesos
de compras, y los riesgos a los que se vio expuesta la entidad; como se detalla a continuacion:

Fecha de emisién
Descripeién RNC del Registro Monto RDS | Socios segiln registro mercantil CIE n.*
Mercantil
Empresas adjudicatarias y/o beneficiarias de compras ejecutadas
Suim Suplidores Wacal Vernavel Méndez Pineda, 082-0012150-0
Institucionales Méndez, 131-281141 30/4/2015 15,824,202
SRL Wascar Méndez Rodriguez 223-0105704-2
José Dolores Santana Carmona 001-1224741-6
Kyanred Supply, SRL | 131-73916-4 4/4/2018 1,977,272 = =
Omalto Gutiérrez Remigio 001-1057537-0
i José Dolores Santana Carmona 0011224741-6
]S:’°m°d"’a' Supply, 130-92833-9 13/8/2012 1,352,422
RL Omalto Gutiérrez Remigio 001-1057537-0
Total pagado 19,153,896
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Fecha de emisién
Descripcién RNC del Registro Monto RD$ | Socios segiin registro mercantil CIE n.°
Mercantil
Otras empresas utilizadas para cotizar en los procesos de compras
United Suppiers i g José Dolores Santana Carmona 001-1224741-6
Corporation 131-12039-3 b No se le Wacal Vernave Méndez Pineda 082-0012150-0
Wattmax Dominicana, 1 realizaron Domingo Antonio Santiago Mufioz 001-1230119-7
SRL 1= VIR pagos Omalto Gutiérrez Remigio 001-1057537-0

En comunicacién n.° FD-D-03/UC-0154-2021, de fecha 18 de octubre de 2021, la Lcda. Franser
Solis de Luna con CIE n.° 001-1829189-7, encargada de la Division de Compras y Contrataciones
del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), punto n.° 5 expreso: “Luego de
verificar y analizar, no hemos encontrado justificacion para esta prdcfica, sinembargo, estas
compras fueron realizadas en fechas distintas y no hemos encontrado en la institucion un
mecanismo o personal designado para verificar la documentacion legal resultante de los

proveedores que participan en los procesos de compras y contrataciones de manera periédica”.
SIC

4.21.5 Compras y contrataciones de empresas distintas con una misma direcciéon o
domicilio

En las evaluaciones realizadas a los procesos de compras y contrataciones correspondientes al
periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se verifico que la entidad realizo esos
procesos con cinco (5) proveedores u oferentes que presentan nombres de empresas distintas
(razones sociales diferentes), sin embargo, en su registro mercantil y cotizaciones evidencian la
misma direccién o domicilio. Ver resumen a continuacién y detalle en el Anexo 14.

Registro Fecha de
Mercantil 0.’ Emisién | Vencimiento
Empresas adjudicadas con la misma direccién segiin registro mercantil
Av. 27 de febrero n.° 328

Empresa RNC Monto Direccién de ls empresa

Kyanred Supply SRL | 131-739164 | 1,977,272 | Registro Mercantil n.° 146730SD 146730SD 4/4/2018 4/4/2020
De fecha 04/04/2018
Av.27 de febrero n.° 328 Suite n.° 201

Domedical Supply, . Bella vista

SRL 130-928339 | 1,352,128 Registro Mercantil n.° 91027SD 91027SD 13/8/2012 13/8/2016
De fecha 13/08/2012

Av.27 de febrero n° 328, entre la

General Supply C/Doctor Defilld v la Av. Winston

Compagation, SR 131-12060-1 1,409,736 | Churchill Registro Mercantil  n° 105064SD 18/2/2014 18/2/2018
105064SD
De fecha 18/02/2014
Total 4,739,136
Empresas cotizantes que presentan 1a misma direccién

Globus Electrical 131-120504 0| Av.27 de febrero n.° 328, Bella Vista Direccién segin el registro mercantil

Xtra Suppliers 131-19792-2 0 | Av. 27 de febrero n.” 328, Bella Vista, | Direccién segun cotizacion
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En comunicacion n.° FD-D-03/UC-0154-2021, de fecha 18 de octubre de 2021, la Lcda. Franser
Solis de Luna, CIE n.° 001-1829189-7 encargada de la Division de Compras y Contrataciones del
Fonper, punto n.” 6, expreso: “Luego de verificar y analizar, estas compras fueron realizadas en
fechas distintas y no hemos encontrado en la institucion un mecanismo o personal designado
para verificar la documentacion legal resultante de los proveedores que participan en los procesos

de compras y contrataciones de manera periodica”. SIC

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, capitulo II-Normas Generales Comunes a todos los Organismos

Comprendidos, en el articulo 3, numerales 2, 3, 6 y 8, respectivamente expresa:

“2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los
reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las
contrataciones no podran incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre
los oferentes;

3) Principio de Iransparencia y publicidad Las compras y contrataciones piblicas
comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un contexto de fransparencia
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley.
Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios correspondientes
a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendrd libre acceso al expediente de
contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacion de la tecnologia
de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia;

6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores piblicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccidon de los derechos de
la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades publicas y sus servidores serdn pasibles de las sanciones que prevea
la normativa vigente,

8) Principio Participacion. El Estado procurard la participacion del mayor nimero posible de
personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulard
la participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad competitiva™.
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4.21.6 Cheques emitidos a nombre de distintas empresas que fueron retirados por las
mismas personas

En el andlisis realizado a los desembolsos del Fonper, correspondientes al periodo comprendido
del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identificé que la entidad entregd pagos a
favor de distintas empresas, los cuales eran retirados por las mismas personas, el sefior José Dolores
Santana, con CIE n.° 001-1224741-6; Luis Eduardo Sabala de Jesis, CIE n.° 001-1786066-8, y
Wacal Vernavel Méndez Pineda, CIE n.° 082-0012150-0, tal como se evidenci6 a través de los
legajos de cheques recibidos. Detalle a continuacion:

Cheque n.* Fecha Monto Receptores de los cheques Proveedor/Empresa Socios
36758 19/5/2020 320,878
37274 6/8/2020 1,283,513
36761 19/5/2020 261,615
37306 7/8/2020 1,056,459
37305 7/8/2020 2,547,039 Suim Suplid 1-Wacal Vernavel Méndez Pineda
36764 19/5/2020 636,760 : I SERa0lEs CIE n.° 082-0012150-0
nstitucionales Méndez
36762 19/5/2020 261,615 RNC 0.° 131-281 14-1 2-Wascar Méndez Rodriguez
36763 19/5/2020 636,760 d CIE n.° 223-0105704-2
36759 19/5/2020 320,878
36760 19/5/2020 320,878
36765 19/5/2020 636,760
36766 19/5/2020 282,294
26872 9772015 140,163 | (o DOLores Santana
26926 18/2/2015 371,700 o _ g . s
26927 18/2/2015 11,699 R eitirizaly ile\:[\e(l;al I:;eg'cal Snlutian Los expedientes no poseen el registro
27074 17/32615 17,548 RNCn 130130442 | mercantil de este proveedor
27075 17/3/2015 210,247 d
27756 8/7/2015 557,550
1-José Dolores Santana
Kyanred Supply SRL CIE n.°0011224741-6
L 1303 LA77.272 RNC 1 131739164 | 2-Omalto Gutiérrez Remigio
CIE n.° 001-1057537-0
28966 29/2/2016 158,705 1-José Dolores Santana Carmona
Domedical Supply SRL CIE n.° 0011224741-6
20238 4/5/2016 1,193,423 RNC n.° 130-92833-9 2-Omalto Gutiérrez Remigio
CIE n.° 001-1057537-0
29823 12/9/2016 4,276,913
31001 7/6/2017 3,428,500 Contratas Solution 1-Luis Eduardo Sabala de Jesus
31380 23/8/2017 842,569 Services CSS. SRL 2CIE n.;e()01~1 786066-8
32058 12/1/2018 3,071,283 . = 4 -Rigoberto Alcantara Batista
33669 | 25/10/2018 2.690.323 | -is Eduardo Sabalade | RNC 0" 130-66308-4 CIE n.° 012-0002801-5
33671 25/1072018 1,521,450 o _
30744 12/4/2017 881,270 Shufnl S Rslieg c 1-Luis Eduardo Sabala de Jesus
onstructora Alcantara bs
Bobea (CONALBO) SR, | CIE n.”001-1786066-8
33246 15/8/2018 2,192,802 2-Rigoberto Alcantara Batista

o
RNC n.* 130-99085-9 CIE n.° 012-0002801.5

Suim Suplidores 1-Wacal Vernavel Mendez Pineda

R CIE n.° 082-0012150-0
29287 13/5/2016 726,263 g;;tgt;c:o:lﬁf; ;ﬁffz 2-Wascar Mendez Rodriguez
Wacal Méndez : CIE n.® 223-0105704-2
CIE n.° 082-0012150-0 . 1-Luis Eduardo Sabala de Jesis
Contratas Solution CIE 0.° 01-1786066-8
36217 13/12/2019 9,273,002 Services CSS, SRL 2Ri be AlGiTes Bifi
RNC n.° 130-66308-4 EEQRNID Al atia
’ CIE n.° 012-0002801-5
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La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, capitulo II-Normas Generales Comunes a todos los Organismos
Comprendidos, en su articulo 3, numeral 9, expresa:

“9) Principio de razonabilidad Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad
competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario
para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del
interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones
no deberdn ordenar o prohibir mds de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones
de la presente ley”.

En comunicacion sin nimero, remitida mediante la entrega de documentos n.° 75, de fecha 13
de octubre de 2021, el Sr. Freddy Pereyra Alberto, CIE n.° 001-0735303-9, encargado de la
Divisién de Tesoreria, expresé: “La entrega de los Cheques nimeros: 36758, 37274, 36761,
37306, 37305, 36764, 36762, 36763, 36759, 36760, 36765 y 36766 al sefior José Dolores
Santana, se le hizo en base a las Cartas de Autorizacion emitidas por SUIM Suplidores
Institucionales Méndez, de fecha 4 de junio y 14 de agosto de 2020, anexas, firmadas por su
Gerente General seitor Wander Rodriguez. Los mismos fueron entregados en fecha 5 de junio
y 17 de agosto de 2020, conforme se documenta en los Reportes anexos de Cheques
Entregados correspondientes, por Colaboradores de ese entonces los cuales ya no prestan
servicios a esta Institucion en la actualidad.

La entrega de los Cheques niimeros: 26872, 26926, 26927, 27074, 27075y 27756 al sefior José
Dolores Santana, fueron entregados en su calidad de Representante de General Medical
Solutions, SRL, conforme indican correspondencias dirigidas y firmadas por éste,
Cotizaciones, Facturas y los Recibos de Ingresos emitidos al efecto al FONPER, anexos.
Dichos cheques fueron entregados en las siguientes fechas: 10y 24 de febrero de 2015, 24 de
marzo de 2015 y 10 de julio de 2015 por Colaboradores de ese entonces, que ya no prestan
servicios a la Institucion en la actualidad. Conforme se documenta en los Reportes anexos
de Cheques Entregados correspondientes.

La entrega del Cheque niimero 34698 al sefior José Dolores Santana, fue entregado mediante
Carta de Autorizacion de la Empresa KYANRED Supply SRL de fecha 22 de abril de 2019,
anexa, firmada por el mismo Sr. José Santana fungiendo como Gerente de la misma.

Dicho Cheque fue entregado el 22 de abril de 2019 por Colaboradores de ese entonces, que
ya no prestan servicios a la Institucion en la actualidad. Conforme se documenta en el Reporte
anexo de Cheques Entregados correspondiente.

/
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La entrega del Cheque mimero 28966 al sefior José Dolores Santana, fue entregado mediante
Recibo de Ingreso de DOMEDICAL SUPPLY en fecha 04 de marzo de 2016, anexo, firmado
por el mismo Sr. José Santana; asi como también la Cotizacién, anexa, del 16 de febrero de
2016. Dicho Cheque fue entregado el 4 de marzo de 2016 por Colaboradores de ese entonces,
que ya no prestan servicios a la Institucion en la actualidad. Conforme se documenta en el
Reporte anexo de Cheques Entregados correspondiente.

El Cheque No. 29238 no fue bcalizado en archivo.

La entrega de los Cheques numeros: 29823, 31001, 31380, 32058 33669, 33671, 30744
v 33246 al sefior Luis Eduardo Sabala de Jesis, se le hizo en base a Recibos de
Contratas Solution Services CSS, SRL y CONALBO, SRL de fechas: 26 de septiembre de 2016,
16 de junio de 2017, 5 de septiembre de 2017, 25 de enero de 2018, 7 de noviembre de 2018,
2 de mayo de 2017 y 29 de agosto de 2018 firmados por el mismo sefior Sabala en su calidad
de Gerente Administrativo de Negocios de dichas Empresas. Los mismos fueron entregados en
los periodos de tiempos antes citados, conforme se documenta en los Reportes anexos de Cheques
Entregados, correspondientes, por Colaboradores de ese entonces los cuales ya no prestan
servicios a esta Institucion en la actualidad.

La entrega del Cheque nimero 29287 al sefior Wascal Méndez, se le hizo en base a Recibos de
la Empresa Suim Suplidores Institucionales Méndez de fecha 20 de mayo de 2016. El Sefor
Meéndez es Socio de dicha Empresa conforme a lo indicado en los Estatutos Sociales de la misma.
Dicho Cheque fue entregado el 20 de mayo de 2016 por Colaboradores de ese entonces, que ya
no prestan servicios a la Institucion en la actualidad. Conforme se documenta en el Reporte anexo
de Cheques Entregados correspondiente.

La entrega del Cheque niimero 36217 al sefior Wacal Méndez, se le hizo en base a Carta de
Autorizacion de la Empresa Contratas Solution Services de fecha 27 de diciembre de 2019, anexa.
Dicho Cheque fue entregado el 27 de diciembre de 2019 por Colaboradores de ese entonces, que
ya no prestan servicios a la Institucion en la actualidad. Conforme se documenta en el Reporte
anexo de Cheques Entregados correspondiente.

Todos los cheques antes citados junto con toda su documentacion de soporte de los mismos
Jueron entregados fisicamente en su totalidad, a los seiores Auditores de la Cdmara de
Cuentas en el transcurso desde el inicio de sus trabajos hasta la fecha, por lo que pueden
ampliar el examen de su documentacion de respaldo para comprobar las respuestas dadas en
el presente Informe”, SIC
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Reacciones de la administracion de la entidad:

Para los puntos sefialados en el numeral 4.22, previamente citados, seglin comunicacién de fecha
25 de noviembre de 2021, firmada por la Lic. Wendy G. Lora. Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar
Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys Medina Séanchez, expresaron lo
siguiente:

Con relacién al punto n° 4.21.1 denominado: Procesos de compras realizados mediante
cotizaciones solicitadas con exclusividad a los proveedores relacionados y sin la debida
transparencia a continuacion, la respuesta de réplica de la entidad:

En lo que respecta a este punto destacamos el hecho de que le fue requerido al organo
constitucional copia de los documentos que le sirvieron de base para llegar a las conclusiones a
las que arriba en este apartado, lo cual nos fue negado en franca violacion a la norma. A pesar de
que el titulo refiere la existencia de irregularidades, no se sefiala que norma se trasgrede con el
aspecto aqui sefialado.

Se constata del anexo 11, la referencia a varias empresas vinculadas a un cheque no obstante en
el mismo cuando se establece la empresa adjudicataria y la modalidad de contratacion realizada
que se trata de comparacion de precios, adjudicada a una sola empresa, por lo que lo que alli se
atribuye a varios procesos y expedientes de compras, se evidencia en el informe que se trata de
uno solo.

La revision de los aspectos que se resaltan en este apartado no es parte de la responsabilidad de
la entidad, toda vez que exceden la exigencia del marco normativo que resguarda las compras y
contrataciones en la Republica Dominicana. Lo cual se consta ante la falta de referencia la base
legal utilizada para dicha observacion.

A que el proceso al que se refiere en este apartado la Camara de Cuentas se trata, del proceso no.
REF-FONPER-CP-01-2016, relativo a la reparacion de 100 camas de posicion que fueron
donadas con el Ministerio de Salud Piblica.

Que se trata de un proceso en el cual la encargada de Compras y contrataciones de ese momento,
curso comunicaciones a varios proveedores del listado de proveedores del Estado, practica esta
llevada a cabo con regularidad en las instituciones publicas a fin de asegurar una mayor
participacion.
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Tal y como se desprende de la comunicacion no. FD-D-03/UC-0127-2021, de fecha 20 de
septiembre suscrita por la Sra. Franser Solis Luna, encargada de la Division de Compras de
Fonper, el actual portal transaccional comienza a implementarse en dicha institucion a partir del
21 de julio del 2019, por lo cual no el no uso del mismo en el proceso en referencia no se trata de
una prdctica exclusiva que busque genera algun tipo de beneficio.

La implementacién de dicho portal en las entidades publicas inicia en junio del 2015, con 30
entidades como piloto siendo un hecho no controvertido que se fue dando de manera gradual, dado
los entrenamientos requeridos, asi como la capacidad operativa de la entidad, siendo
responsabilidad exclusiva de la Direccion General de Compras y Contratacion el diseiio e
implementacion de dicho portal.

La obligacion de implementar dicho sistema se da a partir del afio 2017, mediante el Decreto Nim.
350-17, de fecha 14/09/2017, mediante el cual se establece el Portal Transaccional con cardcter
permanente y obligatorio, como herramienta tecnoldgica para la gestion de las contrataciones
publicas.

Por tanto, el inicio de implementacion en julio del 2019 estd dentro de un plazo razonable dado
que la obligacion habia nacido poco tiempo antes, ademds de que la obligacion de Ila
implementacion recae en el organismo rector.

No obstante, las compras ejecutadas en FONPER, previo a dicha fecha contar con niveles de
publicidad y transparencia haciendo uso de publicaciones que igualmente se hacian en compras
dominicanas, publicando sus planes de compras, su listado de proveedores.

Sin embargo, para el caso en referencia, se hizo uso de COMPRAS DOMINICANAS, que es el
portal que el antecede al portal transaccional, mediante el cual ejecutaban las transacciones las

instituciones que aun no contaban con el nuevo sistema instalado el cual corrié en paralelo para
eso afios. (Ver anexo COLOCAR, DOMINICAL PORTAL TRANSACIONAL)

A ese respecto es importante ademds aclarar que los expedientes de pagos, no se visualiza el
proceso completo de compras dadas la naturaleza del mismo, solo contaban con la siguiente
documentacion:

I. Contrato con certificacién de la contraloria de la republica, en los casos que se traten de
contrato

2. Registro de proveedores al dia

3. Certificacion de impuestos al dia

4. Certificacion de la TSS

S. Remision de pago del drea correspondiente
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Situacion estd que podria explicar la supuesta falta de documentacion aludida dado, que la
Cdmara de Cuentas al parecer no tuvo acceso a expediente complefo.

Siendo importante sefialar que este proceso fue objeto de una devolucion del anticipo entregado,
por lo que no se ejecuté a reparacion adjudicada. (Ver anexo 3).

En lo que respecta a la informacion colocada en el cuadro de este apartado, bajo el titulo
Proveedores con los que se realizaban cotizaciones para adquisicion de bienes, la informacion
aqui servida no estd asociada a determinados proceso de compras, ni a la emision de un pago
sumado a lo ilégico que resulta que se establezca que una empresa pudo haber realizado 8
cotizaciones por proceso.

Sin lugar a dudas la entrega de informacion de la base sobre la cual llego a esta observacion
hubiera sido importante para dar una respuesta mds contundente en el mismo, sin embargo, nos
Jfue negada dicha entrega, afectado de manera sensible el debido proceso de ley, v nuestros
derechos ante una actuacion de la administracion.

No obstante, sobre este punto especifico, aunque se habla de la presunta existencia de
irregularidad en sentido general no se precisa en que aspecto se cometié una accion irregular y
en qué base legal se ampara la camara para dicha observacion. SIC

Con relacion al punto n° 4.21.2 denominado: Procesos de compras y contrataciones con
proveedores y oferentes que presentan la misma fecha de registro RPE y RM, a
continuacioén la respuesta de réplica de la entidad:

El andlisis que realiza la cdmara de cuentas, para llegar a las conclusiones que aqui se establecen
excede el marco de la investigacion especial solicitada por el ministerio piiblico a la cdmara de
cuentas dando el marco legal bajo el cual esta facultado dicho dérgano para actuar.

La revision de los aspectos que se resaltan en este apartado es responsabilidad de la entidad por
lo que las observaciones exceden el marco normativo que resguarda las compras y contrataciones
en la Republica Dominicana. Lo cual se consta ante la falta de referencia la base legal utilizada
para dicha observacion.
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Es importante destacar en este apartado el hecho de que se hace alusion a procesos de compras y
contrataciones con proveedores y oferentes con la misma fecha de registro de RPE y RM, no
estando vinculados dichos hallazgos a procesos de compras, sino que se estable un cuadro
conteniendo 3 empresas que sefialan como cotizantes, habiéndose adjudicado a dos. De la
informacion que se establece en el cuadro del apartado en referencia no se desprende los procesos
en los que participaron, asi como si resultaron adjudicatarios varias de estas empresas en un
mismo proceso.

Sin embargo, es importante establecer en esta parte que la informacién que esta llamada a analizar
la entidad es la existencia de un registro de proveedores por parte de la empresa, asi como de un
registro mercantil y que ambos estén vigentes al momento de su participacion en un proceso y de

que este le sea adjudicado, situacion que no se desprende de la lectura del informe en referencia.
SIC

Con relacién al punto n°4.21.3 denominado: Adjudicaciones de procesos de compras y
contrataciones a proveedores distintos que presentan los mismos socios mercantiles a
continuacion, la respuesta de réplica de la entidad:

El andlisis que realiza la camara de cuentas, para llegar a las conclusiones que aqui se establecen
excede el marco de la investigacion especial solicitada por el ministerio publico a la camara de
cuentas dando el marco facultado dicho organo para actuar.

La revision de los aspectos que se resaltan en este apartado es responsabilidad de la entidad por
lo que las observaciones exceden el marco normativo que resguarda las compras y contrataciones
en la Republica Dominicana. Lo cual se consta ante la falta de referencia la base legal utilizada
para dicha observacion. (...)

No obstante, se puede observar del anexo no. 13, del informe que la documentacion revisada para
llegar a sus conclusiones no se trata del proceso completo que ha reposar en el drea de Compras
Y contrataciones de la entidad, sino en la revision del expediente del Cheque cuyo propdésito al ser
diferente implica un expediente vinculado a temas de verificaciones para el pago, no de aspectos
relacionados con la ejecucion del proceso.

De la revision de este anexo, se desprende ademds la diferencia en fecha de los cheques alli
sefialados mediando meses entre uno los pagos ejecutados de empresa y otra, siendo en su mayoria
esta diferencia de afios. Tratdndose ademds de objetos diferentes cada uno de estos de
conformidad con la descripcion del pago que este anexo se realiza, por lo que no puede tratarse
de adjudicaciones realizadas en el mismo proceso.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 70 DE 196
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020

,:\ L

oY



CArana ox Cumnras INFORME FINAL

Situacion que sin lugar a duda crea la imposibilidad material de revisar la existencia de los mismos

socios en empresas diferentes, revision esta que por demds como ya sefialamos no es un requisito
de Ley. SIC

Con relacion al punto n° 4.21.4 denominado: Empresas beneficiarias de las adjudicaciones
y empresas cotizantes que incluyen socios relacionados entre si a continuacién, la respuesta
de réplica de la entidad:

(...) Sumado a estos aspectos es importante destacar, aunque el apartado se refiere beneficiarias
de adjudicaciones y empresa cotizantes, en el cuadro que existe punto solo hace referencia a
empresas sin vincularla a un numero de procesos especifico, situacion que impacta no solo en la
capacidad de responder directamente el punto, sino también en la presunia revision que pretende
indicar la Cdmara de cuentas que debio realizar la institucion auditada.

Lo que se constata con la respuesta dada en dicho apartado mediante la comunicacion FD-D-
03/UC-0154-2021, de fecha 18 de octubre del 2021, de la Licda. Franser Salis de Luna con en la
que se establece que dichas compras fueron realizadas en fechas distintas.

Situacion que sin lugar a duda crea la imposibilidad material de revisar la existencia de los mismos

socios en empresas diferentes, revision esta que por demds como ya sefialamos no es un requisito
de Ley. SIC

Con relacién al punto n° 4.21.5 denominado: Compras y contrataciones de empresas
distintas con una misma direccién o domicilio a continuacién, la respuesta de réplica de la
entidad:

(...) No siendo el domicilio de las empresas y sus asociados un aspecto que la norma pida revisar
en los procesos de compras. SIC

Con relacién al punto n° 4.21.6 denominado: Cheques emitidos a nombre de distintas
empresas que fueron retirados por las mismas personas a continuacién, la respuesta de
réplica de la entidad:

“(...) La entidad cuenta con una politica interna a fin de poder ejecutar cualquier tipo de pagos,
la que consistia que quien fuese a retirar los cheques, si no se trataba de un socio, o representante
legal, debia presentar una autorizacion de la persona con poder de firma en empresa y copia de
cedula, fuera de este requisito no se podia exigir algin otro una vez el pago contaba con todo lo
necesario para ser ejecutado. No se puede derivar conclusiones respecto de las personas que se
autorizaban para tal retiro, siendo en muchos casos, mensajeros choferes. (...)

5.7
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No obstante, de la lectura de la informacion indicada en el referido cuadro se desprende que se
trata de los socios de las empresas adjudicatarias, o apoderados por aquellas para tales fines, lo
cual es una prdctica comercial de uso comun, lo que se refrenda con la comunicacion de fecha 13
de octubre del 2021, del Sr. Freddy Pereyra Alberto, encargado de la Division de Tesoreria de
FONPER. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

- Enrelacion a los Procesos de compra realizados mediante cotizaciones solicitadas con
exclusividad a los proveedores relacionados y sin la debida transparencia, punto n.°
4.22.1

Se refiere a que las cotizaciones de los diferentes procesos de compra se realizaban con los
mismos oferentes, como se muestra en el cuadro sefialado por los auditores de la CCRD:

Proveedores con los que se realizaban las cotizaciones para adquisiciones de bienes RNC
del Fonper (adjudicados y no adjudicados)
Suim Suplidores Institucionales SRL 131-28114-1 |
General Medical Solution AM C por A 130-13044-2 |
Domedical Supply, SRL 130-92833-9
Contratas Solution Services CSS SRL 130-66308-4 |
Kianred Supply SRL 131-73916-4 |
General Supply Corporation SRL 131-12060-1
United Suppliers Corporatién, SRL 131-12039-3
Globus Electrical SRL 131-12050-4
Wattmax Dominicana, SRL 131-12568-9
Supply Mobil Lumar, SRL 130-50955-7
Omalto Supply, SRL 130-96124-7
Multiservicios CG SRL 131-26609-6
Xira Suppiers, SRL 131-19792-2
Grupo Empresarial AED, SRL 130-17788-2
Karamello SRL 123-00214-9
Labotech 131-14197-8
Medi Prome SRL 130-14811-2

En el escrito de réplica se afirma que no es responsabilidad de la entidad, sin embargo, la
Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, dispone que debe procurarse la mayor cantidad de oferentes, es decir, que es
responsabilidad de la institucion velar por el cumplimiento de los principios de igualdad,
libre competencia, participacion y publicidad estipulados en la citada ley.

“
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- En relacién al punto de los Procesos de compra y contrataciones con proveedores y
oferentes que presentan la misma fecha de registro RPE y RM n.° 4.22.2

En este punto no se estd objetando la vigencia del Registro Mercantil (RM) ni la del
Registro de Proveedor del Estado (RPE), como se estipula en el escrito de réplica, sino la
similitud de las fechas de los mismos, ya que corresponden a empresas con las que se
realizaron cotizaciones, y presentan los mismos socios, que fueron adjudicadas, por lo que

denota el grado de relacion de las mismas, segiin se muestra a continuacion:

: y Fecha de
Fotlia de.amislin emisién del Socios segiin registro
Empresa RNC Registro Proveedor Resi e 105 SER _Ig Relacién Con:
del Estado (RPE) egisiro ———
Mercantil
El socio José Dolores Santana Carmona, con
Gaose Dolores Santana | 1w 0011224741-6, tambin s socio de Ia
Usited Suppiers Morie o # " | empresa Kianred Supply SRL RNC No. 131-
" 131-12039-3 6/3/2014 18/2/2014 73916-4 v la empresa Domedical Supply, SRL
Corporation 2-Wacal Vernave m
: RNC n°® 130-928339, con las que el Fondo
Méndez Pineda, con CIE Patri il de las E Reformad
No. 082-0012150-0 Srpend do- ler Srgoees Gadimiadas
{Fonper) suscribid contrataciones).
1-Julian Esteban Suriel, | El socio Julian Esteban Suriel, con CIE No.
con CIE No. 001- 001-1668535-5 también es socio de la empresa
General Supply y 1668535-5 General Medical Solution AM C POR A, con
Coortporation, S.R. L 131-12060-1 6/3/2014 182284 2-Samuel Peralta Sosa, ambas empresas ¢l Fondo Patrimonial de las
con CIE No. 001- Empresas Reformadas (Fonper) suscribié
1566977-2 contrataciones).
1-Rafael Leénidas de
f)leo, con CIE No. 001- | El socio Rafael Lednidas de Oleo, con CIE n°.
Giobus Electrical, 14233499-0 001-14233499-0 es socio de la empresa
S.RL. 131120566 €504 la/2pa4 2-Ebellice del Carmen Domedical Supply, SRL proveedor con el que
Durén Dominguez, con la entidad suscribi6 contrataciones.
CIE No. 054-0136961-5

- En relacién con el punto sobre las Adjudicaciones de procesos de compra y
contrataciones a proveedores distintos que presentan los mismos socios mercantiles
n.° 4.22.3

En relacion con esta observacion, los auditores de la CCRD no hacen referencia que se
tratara de los mismos procesos de compra, sino que fueron beneficiadas empresas distintas,
pero segun sus registros mercantiles pertenecen a los mismos socios; la Ley n.° 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, dispone que
debe procurarse la mayor cantidad de oferentes, es decir, que es responsabilidad de la
institucién velar por el cumplimiento de los principios de igualdad, libre competencia,
participacion y publicidad estipulados en la citada ley.

7

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 73 DE 196 L
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020




==

CCRID
CTArana = l'.‘vl.nrrnn
Sanas INFORME FiNAL
Empresa Socios Registro Mercantil No. Fecha de emision Fec]: a'de
Vencimiento
} . 1-Luis Eduardo Sabala de

fomagas Sclutigh Services €58 {0 v erm o, 00)- 69199SD 7/12/2009 71212017

SRL-130-663084
1786065-8
2-Rigoberto Alcantara

Constructora Aledntara Bobea | icta con CIE No. 012- 947128D 14/1/2013 14/1/2019

CONALBO SRL
0002801-5
1-José Dolores Santana

Kyanred Supply SRL Carmona con CIE No. 146730SD 4/4/2018 4/4/2020
0011224741-6

. 2-Omalto Gutiérrez Remigio
Domedical Supply, SRL pog il 91027SD 13/8/2012 13/812016

- En relacién con el punto sobre Empresas beneficiarias de las adjudicaciones y
empresas cotizantes que incluyen socios relacionados entre si n.° 4.22.4

En esta debilidad los auditores de la CCRD no estian objetando la fecha de realizacién de
los procesos de compra, sino que dentro de los mismos participaban empresas distintas,
pero pertenecian a los mismos socios, resultando estas en algunos casos adjudicatarias con
una empresa y en otros procesos adjudicataria con otra empresa, cabe sefialar que no fue
suministrada documentacion que modifique lo planteado.

Fecha de emisién del
Registro Mercantil

Empresas adjudicatarias y/o beneficiarias de compras ejecutadas
Wacal Vernavel Méndez Pineda,

Descripcién RNC Socios segin registro mercantil CIE

Suim Suplidores 082-0012150-0

Institucionales Méndez, SRL . i Wascar Méndez Rodriguez 223-0105704-2

José Dolores Santana Carmona 001-1224741-6

Rysaned'Supply. SRL 131-73916-4 2013 Omalto Gutiérrez Remigio 001-1057537-0

José Dolores Santana Carmona 001-1224741-6

Domedical Supply, SRL 130-92833-9 13/8/2012 Omalto Gutiérez Remigio 001-1057537-0
Total, pagade

Otras empresas utilizadas para cotizar en los procesos de compras

United Suppiers Corporation

131-12039-3

18/2/2014

José Dolores Santana Carmona

001-1224741-6

Wacal Vernave Méndez Pineda

082-0012150-0

Wattmax Dominicana, SRL

131-12568-9

17/3/2014

Domingo Antonio Santiago Mufioz

001-1230119-7

Omalto Gutiérrez Remigio

001-1057537-0

- En relacién al punto sobre las Compras y contrataciones de empresas distintas con
una misma direccion o domicilio n.° 4.22.5

74
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La entidad, en su escrito de réplica, hace alusién a que no es de su responsabilidad revisar
el domicilio de las empresas, a lo que entendemos que si, ya que debe velar por el debido
proceso en la ejecucion de las operaciones de la entidad, fue visualizado que tres (3) de las
empresas con las que la entidad realizo adquisiciones, y otras dos (2) con las que la entidad
realiz cotizaciones, poseen el mismo domicilio. Cabe sefialar que no suministraron
evidencias que justificaran la causa.

Empresa RNC Monto Direceién de la empresa Regiptro l»nlercannl o Fechgde —
n. Emisibn | Vencimiento
Empresas adjudicadas con la misma direccién segiin registro mercantil

Av. 27 de febrero n.* .328

Kyanred Supply SRL 131-73916-4 1,977.272 | Registro Mercantil n.° 146730SD 146730SD 04/04/2018 04/04/2020
De fecha 04/04/2018
Av 27 de febrero n.® 328 Suite n.° 201 Bella

Domedical Supply, vista

SRL 130-92833.9 1,352,128 Registro Mercantil n.° 91027SD 91027SD 13/08/2012 13/08/2016
De fecha 13/08/2012
Av.27 de febrero n.° 328, entre la C/Doctor

General Supply Defiilé y la Av. Winston Churchill Registro

Corporation, SRL. 131-12060-1 1,409,736 Mercantil o 105064SD 1050645D 18/02/2014 18/02/2018
De fecha 18/02/2014

Total 4,739,136
Empresas cotizantes que presentan la misma direccién
Globus Electrical 131-12050-4 0 | Av.27 de febrero n.° 328, Bella Vista Direccién segun el registro mercantil
Xitra Suppliers 131-19792-2 0| Av. 27 de febrero n.° 328, Bella Vista, Direccién segin cotizacion

En relacién al punto sobre los Cheques emitidos a nombre de distintas empresas que
fueron retirados por las mismas personas n° (4.22.6)

En este punto los auditores de la CCRD no estan objetando los procesos de compras, lo
planteado se refiere a que cheques de distintas empresas fueron retirados por una misma
persona, lo cual denota los planteamientos sefialados anteriormente, de que la entidad
realizaba contratactones con empresas distintas pero pertenecientes a los mismos socios.

El Sr. José Dolores Santana, con CIE n°. 001-1224741-6, recibio cheques de las empresas: Suim
Suplidores Institucionales Méndez, RNC n®. 131-28114-1; General Medical Solution AM, C., por
A., RNCn®. 130-13044-2; Kyanred Supply, SRL, RNC n° 131-73916-4, y Domedical Supply SRL,
RNC n°. 130-92833-9. Asi mismo, Luis Eduardo Sabala de Jesus, con CIE n.° 001-1786066-8,
recibi0 los cheques de: Contratas Solution Services CSS, SRL, RNC n.° 130-66308-4, y
Constructora Alcantara Bobea (CONALBO), SRL, RNC n.° 130-99085-9. De igual forma, Wacal
Méndez, con CIE n°. 082-0012150-0, recibi6 cheques de las empresas: Suim Suplidores
Institucionales Méndez, RNC n.° 131-28114-1, y Contratas Solution Services CSS, SRL, RNC n.°
130-66308-4, denotando esto el grado de relacién entre las mismas, ya que los receptores de los
cheques son socios de las empresas.
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4.22. Adquisicién de bienes, servicios y obras civiles no contempladas en ¢l Plan Anual

de Compras ni aprobadas por el consejo

En los analisis realizados a los procesos de compra y contrataciones efectuados en el periodo
auditado, se identificé que el Fonper realizé pagos por un monto de RD$8,274,826., para la
adquisicion de bienes, servicios y obras civiles, sin estar incluidas en el Plan Anual de Compras ni
aprobadas por el concejo de directores, lo cual indica la falta de planificacion de estas, ya que no
fue sometida a la aprobacion del Consejo, como se detalla a continuacion:

Cheque
n’

Fecha

Beneficiario

Concepto

Monto
bruto

Tipo de proceso
/ N.° del proceso

Fecha de
Convocatoria

27756

8/112015

26926

18/272015

26927

18/2/2015

27074

17/3/2015

26872

97212015

27075

17/3/2015

General Medical
Solution AM, C.
por A.,

RNC n, © 130-
13044-2

Pago del 60 % final servicios de reacondicionamiento de 35
camas, de médulo de control, pintura, barandas y ruedas,
Suministro e instalacion kit de¢ baterias, Suministro ¢
instalacion de control remoto del centro geriatrico San Lucas.
San Pedro de Macoris

557,550

Pago del 40 % servicios de reacondicionamiento de 35
camas, de modulo de control, dr pintura, barandas y ruedas,
Suministro ¢ instalacion kit de baterias, Suministro e
instalacion de control remoto del ceniro geriatrico San Lucas.

371,700

Comparacion de
precios

30/01/2015

Pago del 40 % para la compra de pijamas para hombre y
mujeres para el equipamicnto del geriatrico San Lucas.

11.699

Pago final del 60 % compra de pijamas para hombre y
mujeres para ¢l equipamiento del geriatrico San Lucas.

17,548

Compra menor

30/01/2015

Pago del 40 % para la compra de mobiliarios y materiales
p/equipamiento del geridtrico San Lucas. (35 Porta suero
rodable niquelado, 35 juegos de sabana twin blancos, 35
almohadas y 35 colchones)

140,165

Pago del 60 % para la compra de mobiliarios y materiales
p/equipamiento del geriatrico San Lucas. (35 Porta suero
rodable niquelado, 35 juegos de sabana twin blancos, 35
almohadas y 35 colchones)

210,247

Compra menor

30/01/2015

34480

21/3/2019

Suim Suplidores
Institucionales
Méndez RNC n.°
131-28114-1

Pago compra de equipos para realizar las actividades propias
de la panaderia reposteria en San Juan de la Maguana. (Las
Maguanas Hato Nuevo). (Un Amasador de espiral para 50
KG Harina 4HP, un Cilindro Sobador, una divisora manual
sinmag, Batidora 20 litros Adcraf, camara de fermentacion,
horno de carro giratorio de 36 bandejas con quemador de gas
propano.

3,348.283

Comparacion de
precios

18/02/2019

34698

17/4/2019

Kyanred  Supply
SRL RNC n. © 131-
739164

Pago compra de equipos varios para ¢l equipamiento de la
panaderia/reposteria Soproma en San Juan de l2 Maguana.
(Bandejas para pan, estufa industrial, ollas de acero, rodilio
en aluminio, molde para bizcocho).

1,977,272

Comparacion de
precios

18/02/2019

36699

18/3/2020

Pago avance 20 % constr. Panaderia reposteria Las Matas
de Farfan en municipio Las Matas de Farfan, San Juan.

1,640,362

Comparacion de
precios

15/10/2019

Total

8,274,826
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, articulo 38, expresan lo siguiente:

Articulo 38 Los Organismos comprendidos en el dmbito de la presente Ley estdn obligados a
elaborar Planes y Programas Anuales de contrataciones, de acuerdo con las normas y
metodologias que al respecto dicte el Organo Rector”,

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones del 6 de septiembre de 2012, capitulo V Procedimiento de
Seleccidn, articulo 31, establece:

“Articulo 31 De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada Entidad
Contratante aprobardy publicard sus planes y programas de compras y contrataciones que deberd
contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los servicios a contratarse, durante ese
afio, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado y el cronograma
de implementacion.

En comunicacion n.° 28 de fecha 31 de agosto de 2021, el Lcdo. Carlos Subervi, CIE n.° 001-001-
0534439-4, encargado de la division de contabilidad del Fonper, expresé: “En relacion con los
planes de compras correspondientes al aiio 2012, le confirmamos que la institucion no posee dicho
plan. Los planes de compras de manera formal, como lo exige la Ley, se comenzaron a preparar
en el FONPER a partir del afio 2013, los cuales ya le remitimos”.

En comunicacion n.° FD-D-03-UC-00118-2021, suscrita en fecha 9 de septiembre de 2021, la Leda.
Franser Solis de Luna, CIE n.° 001-1829189-7, encargada de la Division de Compras y
Contrataciones del Fonper, expreso:

“En tal sentido, no hemos encontrado en los expedientes revisados documentacion alguna que
ampare el motivo por el cual, esas compras no se encuentran en los planes de compras de sus
respetivos periodos”. SIC

En comunicacion n.° FD-D-03-UC-0147-2021, de fecha 6 de octubre de 2021, la Lcda. Franser
Solis de Luna, CIE n.° 001-1829189-7, encargada de la Divisién de Compras y Contrataciones del
Fonper expreso:

“(...) Manuel Mercedes Escoto. Construccion de Panaderia Reposteria las Matas de Farfin en
Municipio las Matas de Farfdan, San Juan.

O\J/L{
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En 1al sentido, no hemos encontrado en los expedientes revisados documentacion alguna que
ampare el motivo por el cual, esta compra no se encuentra contenida en los planes de compras de
su respectivo periodo”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segln comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda.Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“A que el plan anual de compras se trata de una proyeccion realizada en el afio anterior de las
cuentas a ejecutar por tanto es perfectamente razonable que no se proyecte en este todo lo que se
ha de ejecutar en el afio.

Dada la naturaleza del FONPER, y la obligacién de destinar un porcentaje a sus ingresos a las
proyectos de desarrollo en el territorio nacional, en calidad de donacién a comunidades
empobrecidas, la provision que se realizaba a dichos consistia en la partida presupuestaria a ser
destinada a dichos fines, presupuesto que no coincidia con el cierre del afio sino que para los
meses de abril mayo, fecha en la que se realizaba las asambleas de accionistas de las empresas de
las que FONPER es accionista se recibia el presupuesto con el cual se podia hacer una proyeccion
mds cercana de las compras y proyectos a realizar, dado que no recibe presupuesto del gobierno
central”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Los planteamientos de la réplica no eximen a la entidad contratante de elaborar el plan de compras
y realizarlas conforme a lo planificado, de manera tal que estos argumentos no modifican lo citado
en el informe.

4.23. Actas del comité de compras no localizadas en los archivos de la entidad

En la evaluacién realizada a los procesos de compra y contrataciones de la entidad,
correspondientes al periodo auditado, se identifico que en la relacion de fecha 28 de septiembre de
2021 no incluyen la cantidad de veinticinco (25) actas del comité de compras debido a que no
fueron localizadas en los archivos, por lo que imposibilit6 realizar el analisis de su contenido y la
correspondencia de estas, lo que indica la falta de control y organizacién. Se muestran los faltantes
a continuacion:
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Periodos Niimero de actas sin suministrar/ localizar
2014 5y6
2015 9y 10
2016 5,15y 17
2017 3
2018 1,2,4y21
2019 7,8,14,17, 18, 24, 26, 27, 38, 40, 56 y 64
2020 19

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de
fecha 18 de agosto de 2006, articulo 13, parrafo, expresa lo siguiente:

“Articulo 13 Pdrrafo. - La Entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el
que constaran lodos los documentos e informacién relacionada, bajo responsabilidad de
Juncionarios perfectamente identificados, por un lapso no menor de los cinco (5) aftos. Se reconoce
el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente
protegidas”.

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, del 6 de septiembre de 2012, capitulo V Procedimiento de
Seleccion, articulo 31 establece:

“Articulo 31 De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada Entidad
Contratante aprobard y publicard sus planes y programas de compras y contrataciones que deberd
contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los servicios a contratarse, durante ese
aito, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado y el cronograma
de implementacion’.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, en el punto 4.1, Cualidades de la Informacion Contable,
subtitulos Utilidad y Confiabilidad, expresan:

“Utilidad: La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que

sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas
a la gestion del ente.

Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue,
Jrente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes”.

/
O
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El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 10-07, del 31 de
agosto de 2007, que Instituye el Sistema Nacional de Control Interno y la Contraloria General de
la Republica, capitulo II De los Componentes del Proceso de Control Interno, articulo 47, numeral
4, Informacién y Comunicacion expresa:

“Las entidades y los organismos bajo el dmbito de la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos

Y los sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz,
eficiente y econdmica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo
requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como en la operacion
de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos institucionales. Los principales
elementos que se consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion

b) Sistema integrado de informacién (financiera y/o de gestion)

¢) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e) Archivo institucional”.

En comunicacion de fecha 9 de septiembre de 2021, la Leda. Franser Solis de Luna, CIE n.° 001-
1829189-7, encargada de la Division de Compras y Contrataciones del Fonper expreso:

“(...) Conforme lo indagado con las dreas de Archivo y Dpto. Legal, no hemos encontrado el
motivo por el cual se registran esos saltos en la elaboracién de esas actas del Comité de Compras
y, como las mismas, no son elaboradas en la Division de Compras no hemos encontrado en nuestra
base datos una relacion de elaboracion/secuencia de estas”. SIC

Reaccidn de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

En este apariado se hace alusion a la falta de 25 actas del comité de compras las cuales de
conformidad con al informe no fueron localizados en los archivos de acuerdo a un listado de fecha
28 de septiembre del 2021. En el cuadro que se coloca en este apartado se colocan un numero de
actas sin suministrar por ao, sin que se procesos a los que las presuntas actas estdn vinculadas.

(..) SIC
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

No es posible determinar a cuales procesos de compra corresponden estas actas, debido a que no
fueron suministradas, lo planteado en escrito de réplica no modifica la observacion presentada en
el informe,

4.24. Fraccionamiento de compras realizado por la entidad

En el analisis realizado a los procesos de compra y contrataciones realizados por el Fonper, en el
periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identificaron fraccionamientos de
compras como se describen a continuacion:

a) En el afio 2019, la entidad realizé tres procesos de comparacion de precios por un monto
total de RD$18,412,193., los cuales, conforme a los expedientes, fueron adjudicados a
favor de Suim Suplidores Institucionales Méndez, SRL, y contratados en una misma fecha,
el 23 de diciembre de 2019; por consiguiente, la entidad incurri6 en el fraccionamiento de
compras, ya que se realizé en un plazo menor a los 90 dias.

En adicién, mediante consultas tecnoldgicas y certificaciones, comprobamos que el referido
proveedor no posee empleados. Ver detalle a continuacion y el Anexo 15 (a).

Monto . .
e Fecha de Monto del | pagadoala | Contrato | Fecha del Proceso Frocaln que lp Difersacia
Brggesder Bisscripevsa convocatoria |  proceso fecha de la n.’ contrato Aplicado corueappadia segiy de dias
et 3 umbral de compras | laborables
auditoria
Adgquisicion de equipos para 1,604,392 121-2019
la panaderia 1,318,074 122-2019 Comparacién
reposteria mi propio 23/12/2019 | de precios &5 . T
esfuerzo, municipio  de 27/9/2019 - 6,106,265 S FONPER-CCC- Licitacion Publica
Santiago de los Caballeros, 2 CP-2019-0005
Suim provincia Santiago.
Suplidores Sub total 6,106,265 6,106,265
Institucionales | Adquisicion de equipos para 1,318,074 127-2019 -
Méndez, Ia panaderia 3.083.799| 1219253 [ 1252019 Ao bane i
reposteria  ubicada en el [ 30/9/2019 23/12/2019 FO?\IPER—CCC— Licitacion Publica 1
RNCn.°131- |distrito municipal Sabana 1,604,392 126-2019 CP-2019-0006
28114-1 Larga, provincia Elias Pifia.
Sub total 6,106,265 1,219,253
Adquisicion de equipos para 1,604,392 129-2019 Comparacion
la panaderia 3,183,799 128-2019 | 23/12/2019 | de precios o e p e 29
sonaalarti, e lborts Acsibin 8/11/2019 Tio 1,239,932 e FONPER.CCC- Licitacién Publica
provincia de Azua 2H= CP-2019-0016
Sub total | 6,199,662 1,239,932
Total | 18,412,193 8,565,450
Uy
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b) Asimismo, se comprobé que durante los afios 2017 y 2019 la entidad realizé adquisiciones
de bienes por un monto de RD$10,347,320., mediante fraccionamiento de compras,
realizados para los equipamientos de las panaderias /reposterias en San Juan de la Maguana,
y Guayabal en Azua. Dichos procesos se efectuaron mediante procesos de comparacion de
precios diferentes, correspondiendo realizar un proceso de licitacion publica, ya que poseen
la misma fecha de convocatoria. Ver resumen en el siguiente cuadro y detalle en el anexo

15 (b).
Fecha de 3
. Proceso que le Diferenciz
Proveedor Descripeién Co:::gc;lt]orl Monto :;I‘:f: ::00 correspondia segiin | de dias en
CGiitamcit, umbral de compras | los procesos
Equipamiento de la panaderia /reposteria en San Juan de la Maguana
Suim Suplidores y . S
e e Pago_ complra de equipos para reiahzarslas ;chuwga(lles R S Comparacion
Meéndez RNC 0.° l;:;oplas de la panaderia reposteria en San Juan de la ,348, de precios .
131-28114-1 bt Licitacién Piblica S
Kyanred Supply Pago compra de equipos varios para el equipamiento Chnmiaiih
SRL, RNC n.° de la panaderia/reposteria Soproma en San Juan de 18/2/2019 1,977,272 i rl;cios
131-73916-4 la Maguana. P
Sub total 5,325,555
Equipamiento de la panaderia /reposteria Guayabal en Azua
Pago avance del 40% compra de varios equipos para
equipamicnto panaderia reposteria Guayabal, en
Azua, S/ orden 4587. (Amasador de espiral para 924,431
Suim Suplidores harina, estufa industrial, cilindro sobador, divisora
Institucionales manual, batidora 20 litros, otros). Comparacion L e El mismo
Méndez RNC n.” Pago del 60% final compra de varios equipos para $RL03 de precios Fisitacify Piblicg dia
131-28114-1 equipamiento panaderia reposteria Guayabal en
Azua, S/ orden 4587. (Amasador de espiral para 1,386,647
haringa, estufa industrial, cilindro sobador, divisora
manual, batidora 20 litros, otros).
Pago avance 40% para la compra de varios equipos
para ¢l equipamiento de la panaderia reposteria en
Guayabal, Azua. (Molde para bizcocho tipo aro
(Cignert:l atsi:gpé)l,{L aluminio, ollas en acero inoxidable, tanque de gas, 563,895 F El mismo
e e " | congelador vertical, nevera exhibidora vertical de 2 |  8/8/2017 par Licitacion Publica
RNC n. istal de precios dia
131-12060-1 pucttas on ¢netal —
Pago avance 60% para la compra de varios equipos
para ¢l equipamiento de la panaderia reposteria en 845,842
Guayabal, Azua.
Pago avance 40% para la compra de (1) homo de
Contratas Solution | carro giratorio para el proyecto panaderia reposteria 520,380
Services CSS, S.R.L | en Guayabal, Azua Comparacion PR El mismo
RNCn.* Pago 60% final por compra (1) homo de carro HE30)? de precios Lisitaeitn Piblice dia
130-66308-4 giratorio para el proyecto panaderia reposteria en 780,570
Guayabal, Azua
Sub total 5,021,764
Total | 10,347,320

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones, en su articulo 10, expresa lo siguiente:

7
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“Articulo 10.- La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo piblico no
permitirad el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando
estas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta ley para optar por
otros de menor cuantia”.

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, del 6 de septiembre de 2012, capitulo V Procedimientos de
Seleccion, articulo 59 Del Fraccionamiento, cito:

“Articulo 59.- Del Fraccionamiento. Se presumird que existe fraccionamiento. del que serdn
responsables los funcionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos
de seleccion, cuando en un lapso menor de tres (3) meses, contados a partir del primer dia de la
convocatoria, se realice ofra convocatoria para la contratacion de bienes, servicios u obras
pertenecientes al mismo rubro”.

En comunicacion de fecha 3 de septiembre de 2021, la Lcda. Franser Solis de Luna, CIE n.° 001-
1829189-7, encargada de la Division de Compras y Contrataciones del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), expresé: “Luego de validar la documentacion existente en
archivo, pudimos constatar que dichas compras tuvieron por objeto respectivamente, lo siguiente:

1. “Adgquisicion de equipos para la panaderia/reposteria mi propio esfuerzo, Municipio
Santiago de los Caballeros, Provincia Santiago”.

2. “Adquisicion de equipos para la panaderia/reposteria ubicada en el Distrito Municipal
Sabana Larga, Provincia Elias Pifa”.

3. “Adquisicion de equipos para la panaderia/reposteria de Tdbara Arriba, Provincia de
Azua’.

En tal sentido, de conformidad con las Especificaciones Técnicas estos tres procesos con un mismo

objeto, se hicieron por separados y fueron divididos en tres lotes respectivamente, sin embargo,

en los expedientes solo se visualiza una tinica certificacion de apropiacion presupuestaria para

cada proceso por completo por un monto total de RD$6,500,000.00, cada una y de acuerdo con la

resolucion PNP-01-2019 de la Direccion de Compras este monto entraria en el umbral de la
modalidad de Licitacion Publica.

En los expedientes constan unas actas marcadas como No.28-2019, 29-2019 y, 41-2019 emitidas
por el Comité de Compras de FONPER en aquel entonces, en donde en los 3 casos se resuelve en
su articulo primero aprobar el uso de la modalidad de Comparacién de Precios, sin embargo, en
ninguna de las tres actas indica la justificacion del por qué se hizo tal seleccién de procedimientos,
por lo que, viendo este soporte documental podria entenderse 1) A ese momento se debié a una
decisidn de las autoridades donde desconocemos los argumentos expuestos que llevaron a esa 7
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decision o 2) Pudo existir el supuesto de alguna intencion de fraccionar los objetos de dichas
contrataciones para evitar realizar un procedimiento de mayor publicidad”.

1. Comparacion de Precios por Invitacion Directa para la compra de equipos de la
panaderia/reposteria Soproma en San Juan de la Maguana.

Conforme el expediente revisado pudimos constatar que hubo un requerimiento general recibido
desde presidencia para equipar dicha panaderia (por la fecha se identifica que no existia avn el
uso del portal), sin embargo, segiin los documentos en existencia si hubo requerimiento al drea de
compras en la mayoria de los casos, pero estas adquisiciones fueron realizadas de manera directa
0 por previa cotizacion a proveedores, no obstante, en ninguna parte pudimos constatar la razén
del por qué se hiciese de manera individualizada dichas compras, dado esto, puede existir el
supuesto de alguna intencion por parte de los actuantes involucrados de fraccionar los objetos de
dichas adquisiciones para evitar realizar un procedimiento de mayor publicidad.

2. Comparacion de Precios por Invitacion Directa para la compra de equipos de la
panaderia/reposteria Guayabal Azua.

Conforme el expediente revisado pudimos constatar que hubo un requerimiento general recibido
desde presidencia para equipar dicha panaderia (por la fecha se identifica que no existia ain el
uso del portal), sin embargo, segiin los documentos en existencia si hubo requerimiento al drea de
compras en la mayoria de los casos, pero estas adquisiciones fueron realizadas de manera directa
0 por previa cotizacion a proveedores, no obstante, en ninguna parte pudimos constatar la razén
del por qué se hiciese de manera individualizada dichas compras, dado esto, puede existir el
supuesto de alguna intencién por parte de los actuantes involucrados de fraccionar los objetos de
dichas adquisiciones para evitar realizar un procedimiento de mayor publicidad”. SIC

Reaccidn de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

(...) A que de la informacion que se coloca en el informe se extrae lo siguiente: 1) Se trata de
procesos diferentes relativos a temas de equipamiento de panaderias ubicadas en diferentes
localidades del pais. 2) Los procesos se trata de temas relacionados con requerimientos producto
de visitas sorpresas, por lo que no se trata de plazos que se hayan indicado de manera ordinaria
3) Se trata de equipamiento de obras construidas por la entidad, por lo que los tiempos de los
equipamientos estaban relacionados con la entrega de las construcciones”. SIC
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

En atencion a que los procesos se realizaron durante un periodo menor a 90 dias, lo cual constituye
fraccionamiento de acuerdo con la Ley de Compras, y a que no fue suministrada evidencia que
justifique la realizacién de los mismos, para adquisicién de equipos de panaderias de manera
individual, lo replicado no modifica el punto tal y como fue planteado.

Cabe destacar, que este punto si incluye los numeros del proceso de compra, contrario a lo
expresado por Lora, Estrategia Legal, representante de la Sra. Carmen Medina.

4.25. Certificaciones no validas y con alteraciones de los codigos y fechas utilizadas
para sustentar los pagos

En la evaluacion a los desembolsos correspondientes al periodo comprendido entre el 1.° de agosto
de 2012 y el 31 de agosto de 2020, se identificé que el Fonper realiz6 pagos a favor de los
proveedores Contratas Solution Services CSS, SRL, con RNC n.° 130-66308-4, y Constructora
Alcantara Bobea, Conalbo, SRL, con RNC n.° 130-99085-9, por montos de RD$4,317,498., y
RD$17,087,952., respectivamente, cuyos pagos de proveedores distintos contienen certificaciones
de TSS y DGII con el mismo niimero de cddigo (Identificacion de autenticidad) y de firma digital,
sin embargo, son de fechas diferentes. Asimismo, se identificé que la firma digital de estas
certificaciones de la DGII no corresponde a los referidos proveedores, mas bien, indican que se
corresponden con el n.* C0216950874463, de fecha 22 de marzo de 2016, del seiior Rigoberto
Alcéntara Batista, CIE n.° 012-0002801-5, las cuales fueron confirmadas y consultadas mediante
la pagina de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII), indicando que las certificaciones no son validas. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Constructora Alcantara Bobea, CONALBO SRL con RNC 130-99085-9

Estatus
Datos del cheque Datos de la TSS Datos de Ia DGIE certificacién
Anexa y
No. de Cédigo / Ne. de
s _ (S “:“:;‘; Cer’fi‘;,;;fm Identificacién | PIN g:::l‘g c‘;:i':n Certificacion | Firma Digital (DG} | Fecha
N°;‘ q pag Autenticidad TSS DGIL
0748 | 124017 | smizio | ssasse | SPSGONTEN | g3e | a0mp017 | conieraszrsnos e ;22”2" 9QI-4586- | 209017 | No Valida
32017 | 2801202017 | 1243426 | s2s0m | 82803 L';‘i‘;?m" 8357 | 177112017 | C0216743279103 %‘BF l'gclsm" 9QI-4586- | 201112017 | No valida
33246 | 15872018 | 2,192,802 | 955456 95545‘3’.}(1‘;’;7562’ * |s3s7| 13702018 N/A No Valida
Total A317,498
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Contratas Solution Services CSS, SRL, con RNC 130-66303-4

Estatus
Datos del cheque Datos de la TSS Datos de la DGII cétifil

ones TSS

y DGII

No. de Ne. de Cédigo / i
Cheque Monto e ) Fecha De la No. de 3 e
No. Fecha pagado Certi]ll'icacio E::::::::.;T; PIN Certificacién | Certificacion DGII Firma Digital (DGII) Fecha
31001 | 7612017 | 3428500 | 531882 | 531882-GO87S62147139 | 5982 | 3/52017 | CO217950341018 ?sls? 7‘%’_“}%1159‘3' * | 10552017 | No valida
32058 | 12/1/2018 | 3071283 | 534163 | 537462-G08756214739 s982 | 191272017 | Co217950353264 | FIRFE: %2;11201- 211272017 | No valida
31380 | 23/8/2017 842569 | 533587 | 533587-G087562147139 | 5983 | 107017 » No valida
33669 | 25/10/2018 | 2,690,323 | 537462 | 537462-G087562147139 | 5982 | 10/1072018 No valida
3671 | 25102018 | 1521450 | sIMe2 | syMeGoTsexi47se | som2 | 10102018 | comrososarors | STREQONZSQL T 05000 T NG vatiga
20823 | 762017 | 4276913 0216980152362 | SIRF-QON2-19QL- | oprpy o | 0 alida
. 4586-7870-161 5
GIRF-QGN2-19Q1- :
34551 | 2052019 | 1256914 C0218953762378 | O RF-QON2- 12 230019 | No valida
Total 17,087.952

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, capitulo I- Del Sistema y su Ambito, en su articulo 14, numeral
2 expresa:

“Articulo 14.- No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes”.

En comunicacion n.° 81 de fecha 21 de octubre de 2021, el Ledo. Carlos Subervi, CIE n.° 001-
0534439-4, encargado de la division de contabilidad del Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), expreso: “Al verificar los expedientes de pago correspondientes a los
cheques Nos. 29823, 31001, 34551 y 32058 realizado a la sociedad CONTRATAS SOLUTIONS
SERVICES, SRL, pudimos constatar las irregularidades sefialadas por ustedes.

{...) Al verificar los expedientes de pago correspondientes a los cheques n.° 30744 y 32017
realizado a la sociedad CONSTRUCTORA ALCANTARA Y BOBEA, SRL, pudimos constatar las
irregularidades senaladas por ustedes.

(...) Al verificar los expedientes de pago correspondientes a los cheques n.® 31001, 31380, 33669,
33671, 32058, 34551 y 36217 realizado a la sociedad CONTRATAS SOLUTIONS SERVICES,
SRL, pudimos constatar las irregularidades sefialadas por ustedes.

DU
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(...) Alverificar los expedientes de pago correspondientes a los cheques n.° 30744, 33246, 32017,
320146 y 32017 realizado a la sociedad CONSTRUCTORA ALCANTARA Y BOBEA, SR.L,
pudimos constatar las irregularidades sefialadas por ustedes.

Las razones de esta irregularidad la desconocemos, ya que el procedimiento interno que debe
cumplirse para realizar los pagos relativos a contratos de obras, normalmente se indica con una
solicitud formal realizada por la Direccion de Proyectos de Construcciones y Edificaciones,
acompariando la solicitud con la documentacion soporte, incluyendo las certificaciones
correspondientes de la DGIl y de la seguridad social (TSS), dirigida al Departamento de
Contabilidad, para el registro del gasto y el pasivo, para la posterior confeccion del pago,
posteriormente el departamento de Contabilidad lo remitia a la Division de Tesoreria donde se
hacia el cheque.

Luego de hacer el cheque, la Division de Tesoreria enviaba el expediente al Departamento de
Revision y Fiscalizacion, donde se verificaba lo procedente del pago y era autorizado.

Una vez revisado por el Departamento de Revision y Fiscalizacion, el expediente es remitido a la
oficina de auditoria externa de la Contraloria General de la Republica, para fines de revision y
autorizacion definitivo del pago.

Estas irregularidades no fueron detectadas y corregidas, al pasar por estos diferentes filtros de
revision y autorizacion”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, Defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“La informacién que se establece en el presente apariado, se trata de informacion que suministra
a la entidad los proveedores por lo que si se frata de la existencia de un documentos alterado, es
el contratista él que debe rendir informes por esta situacion, dado que de comprobarse dicha
situacion la entidad debe perseguir a los responsables por falsificacion de documento publico, y
por posible defraudacion tributaria, aspectos estos bajo la responsabilidad de la Tesoreria de la
Seguridad Social y la Direccion General de impuestos internos, lo que si consta en los procesos
es el hecho de que se dada cumplimiento a la exigencia legal de solicitar las certificaciones
correspondientes.

7
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Nos vamos en la informacion que se desprende el informe, sin embargo, no contamos con acceso
a la informacion utilizada por la cdmara de cuentas para arribar las observaciones que aqui se
sefialan, la que no nos fue entregada no obstante solicitud, lo cual afecta sensiblemente la
capacidad de responder dicho punto, lo que vulnera el debido proceso de Ley”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

En virtud de que es responsabilidad de la entidad contratante verificar la documentacién que
sustenta los desembolsos que se ejecutaran, y comprobar que los proveedores cumplen con los
requisitos para ser oferentes del Estado, lo argumentado en escrito de réplica no modifica en manera
alguna lo planteado en este punto.

4.26. Presentacién inadecuada de los procesos de compra en portal de transparencia
de la institucién

En la evaluacion de los procesos de compra realizados por el Fonper, en ¢l periodo del 1.° de agosto
de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identificaron las situaciones siguientes:

a) Procesos de compra no colocados en el portal de trasparencia de la institucién. Ver anexo
16 (a).

b) Procesos de compra colocados en el portal de transparencia de la institucién en el umbral
incorrecto. Ver Anexo 16 (b).

¢) En el portal de transparencia de la institucion no eran subido todos los documentos y/o
anexos que afectaron los procesos de compras, y que para las compras menores solo se
subia un listado para los periodos 2012 hasta octubre 2017. Ver anexo 16 (c).

d) Cabe sefialar que de los documentos colocados en la pagina de transparencia de la
institucion para algunos procesos, el que hace referencia a la convocatoria es un documento
elaborado por la entidad donde sefiala los proveedores con los que se realizo la cotizacién,
por lo que no corresponde a una convocatoria abierta, sino que informa los proveedores que
fueron elegidos para realizar las cotizaciones. Ver detalle de los procesos.
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Proveedor Adjudicado Descripcion Proceso Aplicado Fecha Monto Pagado
Suim Suplidores Institucionales | Compra de mesa de corte y prensa
Mendez SR.L universal para la Asoc. de mujeres | Comparacién de precios 22/1/2016 1,452,526
RNC n.° 131-28114-1 quisqueyanas (Asomuqui)
. . Construccién de 15 viviendas

lﬁg}‘éh:ﬁl;(fgzg?;_ sles, SRL econémicas en varios sectores de | Comparacion de precios 15/5/2014 10,820,519

. San Juan de 1a Maguana
e B e Sonstruceidn de 23 viviendas €| ¢ooaracion de precios | 10/6/2016 19,475,751
Constructora Alcantara Bobea Construccion de 2 viviendas y : :
(CONALBO) SRL terminacién de dos en diferentes ggﬂf,g;"_gg_‘:i';’gfg’s' 10/10/2016 4,317,499
RNC n.° 130-99085-9 sectores de Santo Domingo. )

. Reparacion de 100 camas médicas
%née:l,c?;gfgg;;u“ que fueron donadas por el | Comparacién de precios 5/1/2016 1,193,423

i Ministerio de Salud Publica.
Contratas Solution Services CSS, | Construccién Play de softball y . .
SRL casa club sabancta dc las palomas ggﬁg;’;‘g;_g;_‘;‘gfg’s' 22/612016 33,561,587
RNC n.° 130-66308-4 Santiago
Oscar Guillermo Rodriguez Construccion  Iglesia  Nuestra
Tavera sefiora Corazén de Jestis en | Comparacion de precios 27/5/2015 33,561,587
CIE n.°001-0168204-5 Santiago

La resolucién n.” 1/2018, de fecha 29 de junio de 2018, emitida por la Direccién General de
Etica e Integridad Gubernamental (Digeig), apartado 3. Compras y Contrataciones, numeral
3.6. Comparacioén de precios y 3.7 Compras menores expresa: “El apartado debe incluir el
siguiente detalle:

3.6.1 Certificacion de Existencia de Fondos

3.6.2 Solicitudes de compras

3.6.3 Especificaciones técnicas/Fichas Técnicas

3.6.4 Listado de Participantes

3.6.5 Acta de adjudicacion del Comité de Compras

3.6.6 Certificado de disponibilidad de cuota para comprometer
3.6.7 Contrato, segiin corresponda

a. Compras menores:

3.7.1-Certificacion de Existencia de Fondos
3.7.2-Solicitudes de compras

3.7.3-Listado de participantes
3.7.4-Liatado de Participantes

3.7.5-Acta de adjudicacion

3.7.6-Orden de Compras”,

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, capitulo II-Normas Generales Comunes a todos los Organismos
Comprendidos, articulos 3, numeral 3, y articulo 18, parrafo IV, expresa lo siguiente:

v,
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“3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se efecutardn en todas sus etapas en un contexto de transparencia
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los
procedimientos de contratacion se dardn a la publicidad por los medios correspondientes a los
requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendrd libre acceso al expediente de
contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacién de la tecnologia
de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia”.

“Articulo 18. - Pdrrafo IV. - Todas las convocatorias junio con los pliegos de condiciones, si
corresponde, se difundirdn por Internet o por cualquier medio similar que lo reemplace o amplie,
en el sitio de la entidad que la realice y en el portal administrado por el Organo Rector de las
Contrataciones Publicas”.

El Decreto n.® 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, del 6 de septiembre de 2012, capitulo VI Presentacion, Evaluacién
de Propuestas y Adjudicacion, articulos 101 y 102 respectivamente establece lo siguiente:

“Articulo 101.- Adjudicacion. Las entidades contratantes deberdn publicar oportunamente en el
Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal institucional, los resultados de sus procesos
de compra o contratacién. Asimismo, deberdn publicar la resolucion fundada que declare la
declaracion de desierto del procedimiento.

Articulo 102.- La Entidad Contratante adjudicard mediante acto administrativo debiendo
notificarlo al adjudicatario y al resto de los participantes, en un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del acta de adjudicacion. En dicho acto administrativo deberdn especificarse los
criterios de evaluacion que, estando previamente definidos, hayan permitido al adjudicatario
obtener la calificacidn de oferta mds conveniente ”.

La Ley general de libre acceso a la informacion publica, n.° 200-04, de fecha 28 de julio de 2004,
en su articulo 3, literales c y j, expresa:

Articulo 3. Todos los actos y actividades de la Administracién Piblica, centralizada y
desceniralizada, incluyendo los actos y actividades administrativas y los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como la informacion referida a su funcionamiento estardn sometidos a publicidad, en
consecuencia, serd obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes y organismos
autonomos, autdrquicos, centralizados y/o descentralizados, la presentacion de un servicio
permanente y actualizado de informacion referida a:

¢) Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados;
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J) Toda otra informacion cuya disponibilidad al publico sea dispuesta en leyes especiales”.

El Decreto n.° 130-05, que aprueba el Reglamento de la ley general de Libre de Acceso a la
Informacién Piblica, de fecha 25 de febrero de 2005, en su capitulo IV sobre servicio de informacién
publica, articulo 21, numeral 6, establece que:

“6) Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10) y 12), respectivamente establece lo siguiente:

“10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el registro contable
deberd anexdrsela la documentacion correspondiente”.

En comunicacién n.° FD-F-18-07 de fecha 13 de octubre de 2021, Victor Manuel Hilario Lora, CIE
n.° 001-1814272-8, encargado interino de la Oficina de Acceso a la Informacion del Fonper,
expreso:

“La Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) mediante su resolucion
No. 01/13  solo exigia a las Instituciones cargar en sus Portales los siguientes documentos,
dependiendo de la modalidad de la Compra: (ver resolucion 01/13 Anexa).

Para las comparaciones de Precio:
o Solicitud de Compra o Contratacion
e Acta de Adjudicacion
e Contrato

Para las compras Menores:
e Solicitud de Compra o Contratacion
o  Orden de compra”.
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Asi mismo, en la misma comunicacion expresé: “La respuesta a las tres preguntas anteriores
se corresponde al mismo motivo expuesto en mi anterior comunicacion nimero: FD-F-18-5
del 22 de septiembre del afio en curso, la cual les reitero: Todos los documentos cargados
en nuestro Portal de Transparencia en el apartado de Compras y Contrataciones en el
periodo que solicitan, fueron publicados directamente por la Division de Compras y
Contrataciones, ya gue la Oficina de Libre Acceso a la Informacion no tenia control ni
acceso a cargar, manejar ni modificar dicho apartado de nuestro Portal; Debido a una
mala practica de la Institucion (de esa época) ya que cada Departamento era quien
cargaba los documentos que producia (sin la participacion de la OAl); disposicion reiterada
por la Maxima Autoridad (ver comunicacion del Presidente del FONPER anexa del 11 de
diciembre del 2018), por lo que en los tres casos, no podria dar una respuesia objetiva
sobre algo que no era manejado por esta Oficina.

En cuanto a los procesos que la Division de Compras y Contrataciones no publicaba, La
Responsable de Acceso a la Informacion de ese momento, llegé a notificar dichas
irregularidades a la encargada de la Division de Compras, a su superior inmediata (la Vice-
Presidenta/Adminisirativa) y a la Presidenta en funciones del Comité de Compras y
Contrataciones, ya que estas omisiones eran evaluadas por la DIGEIG (Ver comunicaciones de la
Sra. Lilian J. Reyes Mora anexas)”.

En comunicacién n.° FD-D-03/UC-0154-2021, de fecha 18 de octubre de 2021, la Leda. Franser
Solis de Luna, CIE n.° 001-1829189-7, encargada de 1a Divisién de Compras y Contrataciones del
Fonper, punto n.° 12 expreso:

“No hemos encontrado luego de validar los expedientes, ningin documento que indique la
Justificativa de esta prdctica”.

En comunicacién de fecha 22 de septiembre de 2021, el encargado interino de la Oficina de Acceso
a la Informacion del Fonper, expreso: “Los procesos de compras enlistados en la presente relacion
corresponden a todos los que se encuentran cargados en nuestro portal de Transparencia (y que
cuentan con algiin soporte o documentacion anexa sobre dicho proceso); ya que el caso de las
Compras Menores (Hasta octubre 2017} solo se elaboraba un listado donde se hacia mencion de
las Compras bajo esa modalidad realizadas durante cada mes, conjuntamente con las compras
directas; luego de esa fecha se comenzaron a cargar las compras menores de manera individual
{con sus anexos) manteniéndose un listado de las compras directas de cada mes, las cuales son
publicadas con el nombre de: Compras por debajo del Umbral,
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Nota: Por disposicion de la Mdxima autoridad anterior, todos los procesos antes mencionados
Jfueron cargados directamente por la Division de Compras y Conirataciones de ese momento, ya
que era el departamento que tenia el control y acceso para cargar o modificar dichos documentos
en el apartado de Compras y Contrataciones de nuestro Portal de Transparencia”.

En comunicacion de fecha 16 de septiembre de 2021, la Leda. Franser Solis de Luna con CIE n.°
001-1829189-7, encargada de la Divisién de Compras y Contrataciones del Fondo Patrimonial de
las Empresas Reformadas (Fonper), expreso:

1. “General Medical Solution AM C POR A, pago del 40 y 60% por concepto de
reacomodamiento de 35 camas, de modulo de control, de pintura, barandas y ruedas,
suministro e instalacion de kit de baterias, suministro e instalacion de control remoto del
Geridtrico San Lucas.

Por la documentacicn existente, pudimos constatar que a esta compra se le dio un tratamiento de
proceso como compra menor, se encuentra colgado en el portal institucional en el mes de febrero
de 2015, en los listados subidos para las compras menores, en tal sentido, no hay evidencias de
acta de adjudicacion.

2. General Medical Solution A M. C POR A, pago del 40 y 60% por concepto de compra de
pijamas para hombre y mujer para los envejecientes del Geridtrico San Lucas.

Por la documentacion existente, pudimos constatar que esta compra se le dio un tratamiento igual
que en el caso anterior y se encuentra colgado en el portal institucional en el mes de febrero de
2015, en los listados subidos para las compras menores, en tal sentido, no hay evidencias de acta
de adjudicacion,

3. General Medical Solution AM C POR A, pago del 40 y 60% por concepto de compra de
mobiliarios y materiales de equipamiento del Geridgirico San Lucas

Por la documentacion existente, pudimos constatar que esta compra se le dio un tratamiento igual
que en el caso anterior y se encuentra colgado en el portal institucional en el mes de febrero de
2013, en los listados subidos para las compras menores, en tal sentido, no hay evidencias de acta
de adjudicacion.

4. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para equipamiento panaderia Guayabal

Por la documentacion existente, pudimos constatar que esta compra se encuentra colgada en el
portal institucional en el mes de diciembre 2017, en los listados subidos para las compras menores,
en tal sentido, no hay evidencias de acta de adjudicacion.
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5. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para equipamiento panaderia SOPROMA en San
Juan de la Maguana.

Luego de verificar, constatamos que existe un expediente acerca de esta compra, pero no muestra
acta de adjudicacion o motivo por el cual no se encuentra subido en el portal institucional.

6. Contratas Solution Service CSS S.R.L, para compra de Horno de carro giratorio de
panaderia Guayabal.

Por la documentacion existente, pudimos constatar que esta compra se encuentra colgada en el
portal institucional en el mes de noviembre 2017, en los listados subidos para las compras por
debajo del umbral, en tal sentido, no hay evidencias de acta de adjudicacion.

7. General Supply Corporation S.R.L, para compra de equipamiento panaderia Guayabal.

Por la documentacién existente, pudimos constatar que esta compra se encuentra colgada en el
portal institucional en el mes de diciembre 2017, en los listados subidos para las compras por
debajo del umbral, en tal sentido, no hay evidencias de acta de adjudicacion.

8. Kyanred Supply, para compra de equipamiento panaderia SOPROMA

Luego de verificar, constatamos que existe un expediente acerca de esta compra, pero no muestra
acta de adjudicacion o motivo por el cual no se encuentra subido en el portal institucional.

9. Domedical Supply SRL, para compra de Tijeras

Por la documentacicn existente, pudimos constatar que esta compra se encuentra colgada en el
portal institucional en el mes de febrero 2016, en los lisiados subidos para las compras menores,
en tal sentido, no hay evidencias de acta de adjudicacion.

10. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para compra de un carro aéreo para mdquina de
corte con motor eléctrico de ¥:

Por la documentacion existente, pudimos constatar que esta compra se encuentra colgada en el
portal institucional en el mes de febrero 2016, en los listados subidos para las compras menores,
en tal sentido, no hay evidencias de acta de adjudicacion”.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.

Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“En este apartado se establece la presentacion inadecuada de informacion en el portal de
transparencia de la entidad, destacamos en este apartado que la colocacion acd de presunta falta
de informacién o publicacion en el portal no pudo se constatar dicha situacion con aspectos
objetivos que nos permitan dar una respuesta en este punto dada la negativa a la entrega de
informacion de la camara de cuentas no obstante solicitud,

Sin embargo, del cuadro que se coloca como anexo se extrae la siguiente informacion:

Se frata de informacion que estos sefialan como colada de manera errénea.
El andlisis del portal de transparencia se realiza periédicamente por la DIGEIG, quien
hace recomendaciones y seguimiento a mejoras del mismo.

® La pretendida falta de informacion se trata de publicacion posteriores a la ejecucion de
los procesos.

® La base legal alegada como vulnerada se trata de aspectos administrativos con temas
correctivos”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicién, debido a que no fue suministrada evidencia que modifique lo
planteado en este punto.

4.27. Procesos de compra y contrataciones que carecen de documentaciones
fundamentales

En la evaluacion de los procesos de compra realizados por el Fonper en el periodo comprendido
del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, por un monto de RD$56,260,577., se observo
que se realizaron procesos sin la realizacion de contratos entre las partes, sin informe de evaluacion
por parte de peritos evaluadores, otros donde no se observaron las actas de adjudicacion,
certificacién de estar al dia con el pago de impuestos ante la DGII ni informe de evaluaciones
técnicas y/o pliegos de condiciones. Ver detalle a continuacion:
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C'::S“‘ Fecha Beneficiario RNC l::::t? Descripcién Documento faltante
27756 | 8/772015 557,550 1. Evaluaciones de peritos
o] : evaluadores.
General Medical Solution Fasg &3 magapdisinasmiqntp, de. 35 (.0 r nes e e
camas del centro geridtrico San Lucas.
26926 | 18/222015 | AMCPOR A 371,700 | gan pedro de Macoris fangni)
3. Centificado de registro
mercantil
Sub total 929,250
26927 | 18/272015 130-13044-2 11,699 . 1. Evaluaciones de peritos
General Medical Solution gl?;;':: ‘:;:‘Jfl"“i qﬁf;:m‘i‘:n"t‘:” | evaluadores
27074 | 17/3/2015 | AMCPOR A 17,548 ol e 2. Certificado de registro
mercantil
Sub total 29,247
26872 | 9/2/2015 General Medical Solution 140,165 (igm'ﬂmm:izn:gobg;?rlosegémm:;engl;: 1. Evaluaciones de peritos
27075 | 17/3/2015 | AMC POR A 210247 | P AP 5 evaluadores
Sub total 350,412
29080 | 28/3/2016 | Suim Suplidores 726,263 | Compra de mesa de corte y prensa . :
20287 | 13/572016 Institucionales Mendez 12626 universal para la Asoc. De mujeres B E::ll:aa:;‘:::s da peitog
S.R.L 263 quisqueyanas (Asomuqui)
Sub total 1,452,526
Suim Suplidores Pago compra de un carro aéreo, para| : :
29634 | 26/7/2016 | Institucionales Mendez 146,864 | maquina de corte con motor eléctrico en L-Cyeluagianesiih fesiiag
. evaluadores
SRL la nave fextil
Sub total 146,864
32028 | 4/1/2018 Suim Suplidores 924,431 Compra de varios equipos para :;Ell:lz:!l:(a).:;ts)nes de peritos
Institucionales Mendez 131-28114-1 equipamiento  panaderia  reposteria . .
32992 | 3/7/2018 SRL 1,386,647 Guayabal en Azua, 2-Sin la elaboracion de
contrato.
Sub total 2,311,078
1-Evaluaciones de peritos
evaluadores
iy O A T I e,
34480 | 21/372019 | Institucionales Mendez 3,348,283 ; ; -
SRL panaderia/reposteria en San Juan de la | técnicas y/o pliegos de
o Maguana. condiciones
4-2-Sin la elaboracion de
contrato.
Sub total 3,348,283
5 .| 1-Evatuaciones de peritos
31840 | 27/11/2017 520,380 P
Conitratas Solution Services Compra de (1) homo de carro giratorio evaluadores
CSS. SRL 130-66308-4 para el proyecto panaderia/ reposteria T AR
33848 | 23/11/2018 s 780.570 | en Guayabal Azua -2-Sin la elaboracion de
contrato.
Sub total 1,304,950
32029 4/172018 563,895 F p 1-Evaluaciones de peritos
General Supply Corporation 131-12601-1 Parg i cqmprx:’del vano::q;l;[‘)os pere ?l evaluadores
SRL - o equipamiento de la panaderia/reposteria 2-Sin Ia elaboracion de
32993 3/7/2018 845,842 | en Guayabal Azua
contrato.
Sub total 1,409,737
1-Evaluaciones de peritos
evaluadores
. . 2-Acta de adjudicacion
Compra de equipos varios para el 3- Informe de evaluaciones
34698 | 17/4/2019 } Kyanred Supply SRL 131-73916-4 | 1,977,272 | equipamiento de la panaderia/reposteria it nlianc = s
Soproma en San Juan de 1a Maguana Ay Y ORicE
condiciones
4-2-Sin la elaboracion de
contrato.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020

PAGINA 96 DE 196

oYy



< ®>

wamnasn ST INFORME FINAL
Cl:‘eque Fecha Beneficiario RNC [:ll:)l:lt:;) Descripcién Documento faltante
Sub total 1,977,272
Pago compra de tijeras para el proyecto
28966 | 29/2/2016 | Domedical Supply SRL 158,705 | de la  Asociacion de mujeres | 1-Evaluaciones de peritos
quisgueyanas evaluadores
Sub total 130-92833-9 158,705
Reparacion de 100 camas médicas que
29238 | 4/52016 | Domedical Supply SRL 1,193,423 | fueron donadas por el Ministerio de | 1-Evaluaciones de peritos
Salud Publica. evaluadores
Sub total 1,193,423
27490 | 26/5/2015 3,976,722 1-Para los cheques Nos,
27490,
27907 | 5/872015 6,522,253 27907,28370,28684,29078 y
28370 | 28/10/2015 031 3,542,926 29692 no se visualizaron las
Pedro Pablo Ruiz Roman " Pagos p/construccion de 30 viviendas | certificaciones de impuestos
264 |20 0Es1522:0 | BISRERR| o ik en difarenien sestaras de In | de laDGTT
29078 | 28/3/2016 1,720,941 | provincia Santiago 2- Certificado de registro
20692 | 9/872016 1922132 el ,
3- Informe de evaluaciones
30622 22/312017 1,446,944 técnicas y/o pliegos de
Sub total 21,330,556 condiciones
29824 | 12/972016 3,780,034
30650 | 27/3.2017 3,493,270
31003 | 7/6/2017 2,331,924
31438 | 4/972017 2,641,153 : -
. : il Pagos construccion de 23 viviendas : ;
31762 | 14/11/2017 | Sonstruceion Zara Amelia | 131 4,054.7 |7} 850,633 | econdmicas en varios sectorcs de san 1- Sy d ipmnakine
32271 | sBn018 2,514,600 | Cristébal. Monto.
33100 | 24/7/2018 2,288,555
34882 | 17/5/2019 575,582
Sub total 19,475,751
I-Certificacion de DGII
31378 | 23/8/2017 765,612 2-Evaluacion de los peritos
Loki Marble Enterprises evaluadores.
Sub total 765,612
30935 V2017 ogar Guillermo Rodriguez | 001- g e SELL
31965 | 22/12/2017 | Taveras 0168204-5 1,047,175 mercanti]
Sub total
36697 | 18/3/2020 . 300,975 1-Certificacion de DGII
36698 | 18/3/2020 | planucl Antonio Mercedes | 001 75557 548 2- Certificado de registro
36699 | 18/3/2020 1,640,362 mercantil
Total | 56,260,577

a.1 En los siguientes procesos de compras indicados a continuacion no se elaboré un documento
formal de pliego de condiciones, y se verifico que dichos expedientes solo contienen
especificaciones generales minimas respecto a los articulos a ser adquiridos. Ver detalle a
continuacion:

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 — 31/872020

s

PAGINA 97 DE 196




SRR s INFORME FINAL
L5 Fecha Beneficiario RNC Monto bruto Descripcion
Cheque
27756 8/7/2015 §57.,550 | Pago de reacondicionamiento de 35
General Medical Solution AM, C. por A. 130-13044-2 camas del centro geridtrico San
26926 | 18212013 3L Lucas. San Pedro de Macoris
29080 | 28/3/2016 726,263 | Compra de mesa de corte y prensa
universal para la Asoc. De mujeres
S5, | SSCI Suim Suplidores Institucionales Mendez S.R.L Lat-28li4 Cae giisquesiarss () gauygui)
32028 4/122018 o 924.431 | Compra de varios equipos para
equipamiento panaderia reposteria
32992 3/712018 1,386,647 Guayabal en Azua,
31840 | 27/11/2017 520,380 | Compra de (1) homo de carro
Contratas Solution Services CSS, SRL 130-66308-4 giratorio para el proyecto panaderia/
33848 | 23/11/2018 780,570 Dot Chgsahl s
32029 4/1/2018 563,895 | Para la compra de varios equipos
z ¥ } para ¢l equipamiento de |la
32993 | srors | Temersl Supply Comonition $R. L2000 845,842 | panaderiaireposteria en  Guayabal
Azua
Pago compra de tijeras para ¢l
28966 | 29/2/2016 158,705 | proyecto de la Asociacion de
) rujeres quisqueyanas
Domedical Supply SRL 130-92833-9 [Ty Ty T gy s
29238 | 4/572016 1,193,423 | que fueron donadas por el Ministerio
de Salud Piblica

a.2 Para los procesos de compras realizados por el Fonper con los siguientes proveedores no se
observé en el expediente el Acto Administrativo correspondiente, ni la notificacién de adjudicacién

al proveedor. Ver detalle:

N.? de codigo Provindos RNC Monto Pagado
del proveedor por proveedor
Proveedores Relacionados
2093 General Medical Solution AM C por A 130-13044-2 1,308,909
2238 Suim Suplidores Institucionales SRL 131-28114-1 15,824,202
2272 Contratas Solution Services CSS, SRL 130-66308-4 27,661,904
Constructora Alcantara Bobea
2323 CONALBO SRIL, 130-590859 4,317,499
2092 General Supply Corporation SRL 131-12060-1 1,409,737
2617 Kyanred Supply SRL 131-73916-4 1,977,272
2228 Domedical Supply SRL 130-92833-9 1,352,128
Sub total proveedores relacionados 53,851,650
Otros Proveedores
2003 | Loki Mable Enterprises, SRL 130-94359-1 10,820,519
2148 | Pedro Pablo Ruiz Roman 031-0251522-2 21,330,556
1947 Oscar Guillermo Rodrigyez Taveras 001-0168204-5 33,561,587
2271 Constructora Zara Amelia SRL 131-01054-7 19,475,751
1,378,141
. 2,257,548
2578 Manuel Antonio Mercedes Escoto 001-0742388-1 1.640.362
4,542,667
Sub total otros proveedores seleccionados 95,007,131
Total, General 148,858,781
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LaLey n.? 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Seljvicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, Capitulo I- Del Sistema y su Ambito, articulo 13, parrafo,
articulo 15, respectivamente, expresa:

“Articulo 13 Pdrrafo. - La entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el
que constardn lodos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
Juncionarios perfectamente identificados, por un lapso no menor de los cinco (5) afios. Se reconoce
el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente
protegidas”.

Articulo 15 Las actuaciones que se listan a continuacién deberan formalizarse mediante un acto
administrativo:

1) La convocatoria y determinacion del procedimiento de seleccion;
2) La aprobacion de los pliegos de condiciones;

3) La calificacién de proponentes en los procesos en dos etapas en los aspectos de idoneidad,
solvencia, capacidad y experiencia; 4) Los resultados de andlisis y evaluacion de propuestas
economicas,

5) La adjudicacion;

6) La resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa del procedimiento o en su
globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el proceso;

7) La aplicacion de sanciones a los oferentes o contratistas;

8) Los resultados de los actos administrativos de oposicién a los pliegos de condiciones, asi como
a la impugnacion de la calificacion de oferentes y a la adjudicacion de los contratos.

Pdrrafo. - La reglamentacion dispondrd en qué otros casos deberdn dictarse actos administrativos
formales durante los procesos de contrataciones”.

El Decreto n.* 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, del 6 de septiembre de 2012, capitulo V Procedimientos de
Seleccion, articulo 72, capitulo VI Presentacion, Evaluacion de Propuestas y Adjudicacion, articulo
98, y Capitulo VII Contenido y Forma de los Contratos, articulo 104, respectivamente, establece
lo siguiente:
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“Articulo 72.- La Entidad Contratante debera elaborar las Especificaciones Técnicas/Fichas
Técnicas o Términos de Referencias, de las compras o contrataciones de mayor frecuencia en la
institucion, a los fines de contar con una base de datos que permita la agilizacién de los
procedimientos. Las mismas deberdn ser revisadas perioédicamente conforme los incidentes que se
vayan presentando durante el desarrollo de los procedimientos.

Articulo 98.- Los peritos procederdn a la evaluacion de las ofertas econémicas “Sobre B”
conforme a los criterios de evaluacion establecidos y preparardn el informe con la recomendacion
de adjudicacion al Comité de Compras y Contrataciones para su aprobacion. El mismo deberd
contener todo lo justificativo de su actuacion.

Articulo 104.- En los procedimientos de compras menores y compras directas, de bienes y
servicios, la contratacién podrd formalizarse mediante una orden de compra o una orden de
servicio, segun corresponda, para los demds casos, la contratacion deberd formalizarse a través
de contratos”.

En comunicacion de fecha 16 de septiembre de 2021, la Lcda. Franser Solis De Luna con CIE n.°
001-1829189-7, encargada de la divisién de compras y contrataciones del Fondo Patrimonial de
las Empresas Reformadas (Fonper), expreso:

“Explicar a qué se debe que las siguientes compras no poseen anexo el informe de evaluacion por
parte de los peritos evaluadores.

1. General Medical Solution AM C POR A, pago del 40 y 60% por concepto de
reacomodamiento de 35 camas, de modulo de control, de pintura, barandas y ruedas,
suministro e instalacion de kit de baterias, suministro e instalacion de control remoto del
Geriatrico San Lucas.

No hemos encontrado luego de revisar el expediente ningiin tipo de informe de evaluacion que
sustente la eleccion de dicho suplidor, como tampoco la documentacion necesaria que nos indigue
que fuese realizada una comparacion de precios aunque por el monto de la contratacion era el
proceso que debio agotarse, sin embargo, si encontramos 6 solicitudes de cotizaciones, un acta de
recepcion de oferta de proveedores, donde se registran los mismos 6 suplidores a quienes les fue
solicitado cotizar dichos items, y la orden de compras Nim.. 3033, con la cual fue pagada la
totalidad de esta compra en dos partidas.
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2. General Medical Solution AM C POR A4, pago del 40 y 60% por concepto de compra de
pijamas para hombre y mujer para los envejecientes del Geridtrico San Lucas.

Vistos los cheques No. 26927 y 27074, pudimos constatar que el monto total de dicha contratacion
era la suma de RDS$29,247.48, no hemos encontrado ninguna evaluacion de ofertas, sin embargo,
conforme el acta de recepcion de oferta de proveedores, se cotizaron dicha adquisicion con 3
suplidores, y el citado en cuestion oferté el mismo precio que el oferente General Supply
Corporation, no obstante, no hemos encontrado luego de revisar el expediente ningin tipo de
informe de evaluacion que sustente la eleccion de dicho suplidor.

3. General Medical Solution AM C POR 4, pago del 40 y 60% por concepto de compra de
mobiliarios y materiales de equipamiento del Geridtrico San Lucas.

Vistos los cheques No. 26872 y 27075, pudimos constatar que el monto total de dicha contratacién
era la suma de RD$350,411.92, no hemos encontrado ningtin informe de evaluacion de ofertas
recibidas, sin embargo, conforme el acta de recepcion de oferta de proveedores, se cotizaron dicha
adquisicion con 3 suplidores, y el citado en cuestion ofert el menor precio, pudiendo entenderse
que este fue el criterio utilizado para decidir su adjudicacion.

4. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para compra de mesa de corte y prensa
universal para la asociacion de mujeres quisqueyanas (Asomuqui).

No hemos encontrado luego de revisar el expediente ningiin tipo de informe de evaluacion pericial
que sustente la eleccién de dicho suplidor, sin embargo, en el acta del Comité de Compras y
Contrataciones Niim. 02-2016 se establece en uno de sus considerandos lo siguiente;. Que por la
evaluacion técnica realizada, se determiné que las ofertas presentadas por Domedical Supply,
United Supply Corporation, Wattmax Dominicana, General Supply Corporation y Xira Suppliers
no cumplieron con la documentacién requerida’, pero no precisa en cuales documentaciones y
tampoco establece quienes son los peritos evaluadores, quedando de los 6 oferentes participantes
solo Suim Suplidores quien resulté ser la oferta adjudicada, por recomendacion del técnico
evaluador. -

5. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para compra de un carro aéreo para maquina
de corte con motor eléctrico de 1/2

Visto el cheque No. 29634, pudimos constatar que el monto total de dicha contratacion era la suma
de RD$146,864.40, no hemos encontrado ninguna evaluacion de ofertas recibidas, sin embargo,
conforme el acta de recepcion de oferta de proveedores, se cotizaron dicha adquisicién con 3
suplidores, y el citado en cuestion oferté el menor precio, pudiendo entenderse que este fue el
criterio utilizado para decidir su adjudicacion.

240
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6. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para equipamiento panaderia Guayabal.

Constatamos que a esta compra le pertenecen los cheques Nos. 32028 y 32992, no hemos
encontrado luego de revisar el expediente ningiin tipo de informe de evaluacion que sustente la
eleccidn de dicho suplidor, como tampoco la documentacion necesaria que nos indique que fuese
realizada una comparacion de precios aunque por el monto de la contratacion era el proceso que
debio agotarse, sin embargo, si encontramos 6 solicitudes de colizaciones, un_acta de recepcion
de oferta de proveedores. donde se registran los mismos 6 suplidores a quienes les fue solicitado
cotizar dichos items, y la orden de compras Nim. 4587, con la cual fue pagada la totalidad de esta
compra en dos partidas y el citado en cuestion oferté el menor precio.

7. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para equipamiento panaderia SOPROMA en
San Juan de la Maguana.

Constatamos que a esta compra le pertenece el cheque No. 34480, no hemos encontrado luego de
revisar el expediente ningiin tipo de informe de evaluacion que sustente la eleccion de dicho
suplidor, como tampoco la documentacion necesaria que nos indique que fuese realizada una
comparacion de precios aunque por el monto de la contratacion era el proceso que debié agotarse,
esta compra fue en el 2019 pero no se encuentra el portal, sin embargo, si encontramos 6
solicitudes de cotizaciones, un acta de recepcién de oferta de proveedores, donde se registran los
mismos 6 suplidores a quienes les fue solicitado cotizar dichos items, y la orden de compras Nim.
3331, con la cual fue pagada la totalidad de esta compra y el citado en cuestion oferts el menor
precio.

8. Contratas Solution Service CSS S.R.L, para compra de Horno de carro giratorio de
panaderia Guayabal.

Constatamos que a esta compra le pertenecen los cheques Nos. 31840 y 33848 no hemos
encontrado luego de revisar el expediente ningun tipo de informe de evaluacion que sustente la
eleccion de dicho suplidor, como tampoco la documentacion necesaria que nos indique que fuese
realizada una comparacion de precios aunque por el monto de la contratacion era el proceso que
debio agotarse, sin embargo, si encontramos 6 solicitudes de cotizaciones, un acta de recepcion
de oferta de proveedores, donde se registran los mismos 6 suplidores a quienes les fue solicitado
cotizar dichos items, y la orden de compras Nim. 4486, con la cual fue pagada la totalidad de esta
compra en dos partidas equivalentes al 40% y 60% del proceso y el citado en cuestion oferté el
menor precio.
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9. General Supply Corporation S.R.L, para compra de equipamiento panaderia Guayabal.

Constatamos que a esta compra le pertenecen los cheques Nos. 32029 y 32993, no hemos
encontrado luego de revisar el expediente ningiin tipo de informe de evaluacién que sustente la
eleccidn de dicho suplidor, como tampoco la documentacion necesaria que nos indigue que fuese
realizada una comparacion de precios aunque por el monto de la contratacion era el proceso que
debio agotarse, sin embargo, si encontramos 6 solicitudes de cotizaciones, un acta de recepcion
de oferta de proveedores, donde se registran los mismos 6 suplidores a quienes les fue solicitado
cotizar dichos items, y la orden de compras Niim. 4589, con la cual fue pagada la totalidad de esta
compra en dos partidas equivalentes al 40% y 60% del proceso y el citado en cuestion oferté el
menor precio.

10. Kyanred Supply, para compra de equipamiento panaderia SOPROMA.

Constatamos que a esta compra le pertenece el cheque No. 34698, no hemos encontrado luego de
revisar el expediente ningun tipo de informe de evaluacion que sustente la eleccion de dicho
suplidor, como tampoco la documentacion necesaria que nos indique que fuese realizada una
comparacion de precios aunque por el monto de la contratacion era el proceso que debié agotarse,
esta compra fue en el 2019 pero no se encuentra el portal, sin embargo, si encontramos 6
solicitudes de cotizaciones, un acta de recepcion de oferta de proveedores, donde se registran los
mismos 6 suplidores a quienes les fue solicitado cotizar dichos items, y la orden de compras Nvm.
5398, con la cual fue pagada la totalidad de esta compra y el citado en cuestion oferté el menor
precio.

11. Domedical Supply SRL, para compra de Tijeras.
No hemos encontrado informe pericial en los documentos de este proceso.
12. Domedical Supply SRL, para reparacion de 100 camas de posicion

No hemos encontrado luego de revisar el expediente ningtin tipo de informe de evaluacién pericial
que sustente la eleccion de dicho suplidor, sin embargo, en el acta del Comité de Compras y
Contrataciones Nim. (01-2016 se establece en uno de sus considerandos lo siguiente: Que por la
evaluacion técnica realizada, se determiné que las ofertas presentadas por United Supply
Corporation, Watimax Dominicana, Labotech SRL, Xtra Suppliers SRLy SUIM Suplidores no
cumplieron con la documentacion requerida’, pero no precisa en cuales documentaciones y
tampoco establece quienes son los peritos evaluadores, quedando de los 6 oferentes participantes
solo Domedical Supply SRL, quien resulté ser la oferta adjudicada, por recomendacion del técnico
evaluador”. SIC
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Asi mismo, en comunicacion de fecha 20 de septiembre de 2021, la Lcda. Franser Solis de Luna,
con CIE n.° 001-1829189-7, encargada de la Division de Compras y Contrataciones del Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), expreso:

“(...) CK. No. 27756-26926. General Medical Solutions AM C por A. Reacondicionamiento de
camas para equipamiento del Centro Geridtrico San Lucas

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, sin embargo, si encontramos un requerimiento marcado con la referencia:
DSA/018 y un listado de equipos y mobiliarios, que detallan sin mayores descripciones los bienes
a adquirir.

CK. No. 29080-29287. Suim Suplidores Institucionales Méndez SRL, Compra de mesa de Corte y
Presa Universal.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, sin embargo, si encontramos un requerimiento un requerimiento marcado
con la referencia DSA/516, un listado de equipos y una invitacion a presentar ofertas donde se
detalla mas informaciones sobre el proceso, y en cuyo listado indican sin mayores descripciones
los bienes a adquirir.

CK-No. 32028-32992. Suim Suplidores Institucionales Méndez, SRL, Compra de Varios Equipos
para Equipamiento de panaderia/ Reposteria en Guayabal, Azua.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, sin embargo, podemos evidenciar la existencia de un requerimiento
marcado con la referencia: DPD-CI-47-17, Carta del Coordinador Ejecutivo de los Proyectos de
la Presidencia, Referencia No. PR-IN-2016-17982 y un listado de equipos y mobiliarios que
indican sin mayores descripciones los bienes a adquirir.

CK-No.34480. Suim Suplidores Institucionales Méndez, SRL Compra de Equipos para la
Panaderia/Reposteria en San Juan de la Maguana.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, asi como, tampoco alguna justificacion de por qué no se realizé dicho
documento.

CK-No0.31840-33848. Contratas Solutions Services Css, SRL Compra de Horno de Carro
Giratorio para Panaderia/Reposteria de Guayabal, en Azua.
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No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, sin embargo, podemos evidenciar la existencia de un requerimiento
marcado con la referencia: DPD-CI-47-17, Carta del Coordinador Ejecutivo de los Proyectos de
la Presidencia, Referencia No. PR-IN-2016-17982 y un listado de equipos y mobiliarios que
indican sin mayores descripciones los bienes a adquirir. CK-No.32029-32993. General Supply
Corporation, SRL Compra de Varios Equipos para la Panaderia/Reposteria de Guayabal, en Azua.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, sin embargo, podemos evidenciar la existencia de un requerimiento
marcado con la referencia: DPD-CI-47-17, Carta del Coordinador Ejecutivo de los Proyectos de
la Presidencia, Referencia No. PR-IN-2016-17982 y un listado de equipos y mobiliarios que
indican sin mayores descripciones los bienes a adquirir.

CK-No. 34698. Kyanred Supply, SRL Compra de Varios Equipos para la Panaderia/Reposteria
(SOPROMA) en San Juan de la Maguana.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones en
el expediente analizado, asi como, tampoco alguna justificacion de por qué no se realizé dicho
documento.

CK-No. 28966. Domedical Supply, SRL Compra de Tijeras para el Proyecto de Mujeres
Quisqueyanas.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones, ni
ningun justificativo del por qué no fue realizado dicho documento, sin embargo, podemos
evidenciar la existencia de un requerimiento marcado con la referencia: DSA/516 y un listado de
equipos y mobiliarios que indican sin mayores descripciones los bienes a adquirir.

CK-No. 29238. Domedical Supply, SRL Reparacién de 100 Camas Médicas que Fueron Donadas
por el Ministerio de Salud Publica.

No hemos encontrado ninguna evidencia de que exista un documento de pliego de condiciones, ni
ningun justificativo del por qué no fue realizado dicho documento, sin embargo, podemos
evidenciar la existencia de una invitacién a presentar ofertas donde se detalla informacion para
la contratacion. SIC

De igual forma, en comunicacién de fecha 16 de septiembre de 2021, la Lcda. Franser Solis de
Luna, con CIE n.° 001-1829189-7, encargada de la Divisién de Compras y Contrataciones del
Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), expreso:
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1. General Medical Solution AM C POR A, pago del 40 y 60% por concepto de
reacomodamiento de 35 camas, de modulo de control, de pintura, barandas y ruedas,
suministro e instalacion de kit de baterias, suministro e instalacion de control remoto del
Geridtrico San Lucas.

No hemos encontrado luego de revisar el expediente conirato que sustente dicha contratacion, sin
embargo, si se evidencia que dichos pagos fueron realizados por una orden de compras marcada
con el nim. 3033, en dos partidas distintas una por concepto del 40% de avance con la orden y
60% contra enirega.

2. Suim Suplidores Institucionales Méndez, pago del 40y 60% por concepto equipamiento
panaderia Guayabal.

No hemos encontrado luego de revisar el expediente contrato que sustente dicha contratacion, sin
embargo, si se evidencia que dichos pagos fueron realizados por una orden de compras marcada
con el mim. 4587, en dos partidas distintas una por concepto del 40% de avance con la orden y
60% contra entrega.

3. Suim Suplidores Institucionales Méndez, para equipamiento panaderia SOPROMA en
San Juan de la Maguana.

No hemos encontrado luego de revisar el expediente contrato que sustente dicha contratacion, sin
embargo, si se evidencia que dichos pagos fueron realizados por una orden de compras marcada
con el num. 5331.

4. Constratas Solution Service CSS S.R.L, para compra de Horno de carro giratorio de
panaderia Guayabal,

No hemos encontrado luego de revisar el expediente contrato que sustente dicha contratacion, sin
embargo, si se evidencia que dichos pagos fueron realizados por una orden de compras marcada
con el num. 4486, en dos partidas distintas una por concepto del 40% de avance con la orden y
60% contra entrega.

3. General Supply Corporation S.R.L, para compra de equipamiento panaderta Guayabal.

No hemos encontrado luego de revisar el expediente contrato que sustente dicha contratacion, sin
embargo, si se evidencia que dichos pagos fueron realizados por una orden de compras marcada
con el nim. 4589, en dos partidas distintas una por concepto del 40% de avance con la orden y
60% contra entrega.
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6. Kyanred Supply, para compra de equipamiento panaderia SOPROMA.

No hemos encontrado luego de revisar el expediente contrato que sustente dicha contratacion, sin
embargo, si se evidencia que dichos pagos fueron realizados por una orden de compras marcada
con el num. 5398”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Lcda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“En este apartado se alude la falta de informacion en unos procesos que se detallan en un cuadro,
sin que se establezca el mimero del proceso al que se hace referencia, inferimos que se trata de
los mismos procesos sefialados en todas las observaciones dado los montos y las empresas a las
que se refiere, por lo que las sefialadas faltas, se tratan de temas concentradas en los mismos
Procesos.

Dado que no contamos acceso a la informacion utilizada por la Cémara de Cuentas para arribar
las observaciones que aqui se sefialan, la gue no nos fue entregada no obstante solicitud, lo cual
afecta sensiblemente la capacidad de responder dicho punto, lo que vulnera el debido proceso de
la Ley.

Del cuadro antes indicado se establece lo siguiente:

La revision de los expedientes se realizé basada en los cheques, por lo que la informacion
requerida en los casos en los que debe de realizarse no se localiza en el expediente financiero.

® Se alude la inexistencia de informacion que dada la modalidad de contratacion no era
requerida.

o Lamodalidad de contratacion se establece con respecto a los montos y umbrales definidos
por el érgano regulador.

® Los procesos de comparacion de precios no llevan pliego de condiciones, sino que la
exigencia normativa consiste en una ficha técnica conteniendo especificaciones generales
minimas, la que establece el propio informe que localizo en los expedientes revisados.

® Dada las respuestas de la institucion, al parecer la revision de la entidad de basa en lo que
esta le indica no en el contacto directo con el expediente.
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Los procesos se llevaban de conformidad con las exigencias normativas, llamando poderosamente
la atencion, que documentacion que ha sido entregada tanto a los abogados de defensa como al
ministerio publico quien lo deposito en la medid de coercién, por parte de FONPER, hoy se sefiale
su inexistencia”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

En los expedientes suministrados en el escrito de réplica, no se evidencian los documentos faltantes
segun lo indicado en la observacion ni modifican lo planteado en el punto.

4.28. Procesos de contratacion realizados sin evidencia de la certificacion de la
existencia de fondos

En el anilisis de los procesos de compra objeto de nuestro estudio, realizados por Fonper, se
identificaron contrataciones por un monto de RD$19,475,751., sin que se evidencie la certificacién
sobre la existencia de fondos, ver detalle a continuacion:

Cheque n." Fecha Monto Descripcion Contratista RNC
29823 12/9/2016 4,276,913
31001 7/6/2017 3,428,500
32058 12/1/2018 3,071,283
31380 23/8/2017 842,569

Pagos por la construccion de Play de Contratas Solution Services

33671 | 25/10/2018 | 1521450 ;‘;ﬁ’ﬁ;ys;‘ﬁ;gﬁ'“b Adbmuate o 109 | e gpt- Lg-adang4
33669 25/10/2018 2,690,323
34551 29/3/2019 1,256,914
36217 13/12/2019 9,273,002
Sub total 26,360,954
25829 1/8/2014 2,010,981
] 3i2-2013 21006 Pagos construccion de 15 viviendas i .
27214 10/4/2015 1,986,443 ezfn Cheticah Saarkia i aaatia w Loki Mable Enterprises, 130-94359-1

28653 17/12/2015 2,232,114
30094 17/11/2016 1,532,785
31378 23/82017 765,612

Sub total 10,820,518
27490 26/5/2015 3,976,122
27907 5/8/2015 6,522,253
28370 28/10/2015 3,542,926 | Pagos p/construccién de 30 viviendas
28684 21/12/2015 2,198,638 | econdmicas en diferentes sectores de | Pedro Pabio Ruiz Roman 031-0251522-2
20078 28/3/2016 1,720,941 | la provincia Santiago
29692 9/8/2016 1,922,132
30622 22/3/2017 1,446,944

Sub total 21.330,556
28003 21/8/2015 5,373,167
28634 15/12/2015 5,096,495
28953 29/2/2016 3,335,305
29253 5/5/2016 3.209.972 | Pagos trabajo de construccion de la

SRL

Jjuan de la Maguana.

29344 | 2/6/2016 | 1.715.552 | iglesia "Nuestra Sefiora del Sagrado (T):S::af“'"e"“ Rodriguez | 44, 0168204-5
29732 ] 17/8/2016 | 3.240.048 | Corazén", en Santiago
29948 | 14/102016 | 4210911
30070 | 14/1172016 | 2.259.761
30336 | 19/172017 955.234
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Cheque n.’ Fecha Monto Descripeidn Contratista RNC
30955 1/6/2017 633.126

31965 22/12/2017 1,047,175
32289 8/3/2018 2,484,842

Sub total 33,561,588
29824 12/9/2016 3,780,034
30650 27/3/2017 3,493,270
31003 7/6/2017 2,331,924 ; #ios
ol Pagos construccion de 23 viviendas . b
31438 4/9/2017 2,641,153 | economicas en varios sectores de san Canghnmeeitn Zom Amelia 131-01054-7
31762 [ 14/1172017 | 1,850,633 | Cristobal. Monto, SRL

32271 5/3/2018 2,514,600
33100 24/722018 2,288,555
34882 17/5/2019 575,582

Total 19,475,751

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, del 6 de septiembre de 2012, capitulo V Procedimiento de
Seleccion, articulo 32, parrafo 1, establece lo siguiente:

“Articulo 32.- Ningun procedimiento de compras o contrataciones podrd ser iniciado si no se
dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emision
de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o
Financiero de la Entidad Contratante.

Pdrrafo I- La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, deberd contar con la
certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene apropiacion presupuestaria y que
va estar considerada en la programacion financiera de la ejecucion. En tal certificacion se hard
constar el numero de la partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripcion del
documento”,

El Decreto 15-17, De control de Gastos y Pagos a Proveedores, de fecha 8 de febrero de 2017,
articulo 3, Disponibilidad de apropiacion presupuestaria, y articulo 4 Disponibilidad de cuota para
comprometer, respectivamente, expresa lo siguiente:

“Los drganos y entes publicos sujetos a las instrucciones contenidas en este decreto no iniciaran

procesos de compras o contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, ni de
transferencias al sector privado, sin contar con el “Certificado de apropiacion presupuestaria”
donde conste la existencia de balance suficiente en la cuenta presupuestaria que corresponda, por
el total del egreso previsto”.

“Los entes y organos publicos no podrdn suscribir contratos de compra de bienes, obras y
servicios, ni firmar ordenes de compra u drdenes de servicios, ni disponer transferencias al sector
privado si previamente no cuenta con el “Certificado de disponibilidad de cuota para
comprometer”.
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En comunicacién de fecha 20 de septiembre de 2021, la Leda. Franser Solis de Luna, CIE n.° 001-
0170267-8, encargada de la Division de Compras y Contrataciones del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), expresé: “En relacion al proyecto, construccién Play de softball
y casa club sabaneta de las palomas Santiago, no hemos encontrado certificacion de existencia de
fondos en el expediente”. SIC

La misma encargada, en comunicacion de fecha 6 de octubre de 2021, en relacién con la existencia
de fondos expresé:

1. Loki Mable Enterprises, SRL, Construccion de 15 Viviendas Econémicas en Varios
Sectores de San Juan de la Maguana.

Por la documentacion existente que pudimos analizar, no logramos constatar que exista ningiin
documento de certificacion de fondos, ni algin documento que justifique la ausencia del mismo.

2. Pedro Pablo Ruiz Romdn, Construccion de 30 Viviendas Econémicas en Diferentes Sectores
de la Provincia de Santiago.

Por la documentacion existente que pudimos analizar, no logramos constatar que exista ningiin
documento de certificacion de fondos, ni algin documento que justifique la ausencia del mismo.

3. Oscar Guillermo Rodriguez Taveras, Construccion de la Iglesia “Nuestra Sefiora del
Sagrado Corazon”, en Santiago.

Por la documentacion existente que pudimos analizar, no logramos constatar que exista ningiin
documento de certificacion de fondos e informe de los peritos, ni algiin documento que justifique
la ausencia de los mismo.

4. Constructora Zara Amelia, SRL, Construccion de 23 viviendas Econdmicas en Varios
Sectores de San Cristobal.

Por la documentacion existente que pudimos analizar, no logramos constatar que exista ningiin

documento de certificacion de fondos e informe de los peritos, ni algin documento que justifique
la ausencia de los mismo”. SIC

Reaccidn de la administracidn de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:
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“Dada la naturaleza de la institucion las certificaciones de fondos estaban directamente
relacionadas con la erogacion de los presupuestos que realizaban a la entidad las empresas de la
cuales esta es socia, al cierre de los ejercicios fiscales o al momento de repartir beneficios.

Las certificaciones de fondos se establecen en el Estado como un control asociado al cese de la
vieja prdctica de ejecutar compras u obras sin presupuesto lo que generaba un grave perjuicio a
los proveedores que muchas veces debian de cobrar por deuda piblica.

La practica ejecutada por FONPER era contar con la provision de fondos debidamente certificada,
por el drea financiera, al no contar con una vinculacion al SIGEF, ni vinculacién de
autorizaciones a través de DIGEPRES, dado que los fondos de la entidad no provienen del
presupuesto nacional. De los procesos que se aluden con falta de estos documentos no pudimos
ejecutar su revision, dado que nos fue negada su entrega no obstante solicitud.

Cabe destacar que la eficacia de la medida administrativa en el caso de FONPER se cumple, toda
vez al cambio de gestion se habia cumplido con los compromisos contraidos, y quedo provision de
Jondos para cumplir con los compromisos presentes y futuros de la entidad, no existiendo reclamos
por dicho concepto”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Considerando que la entidad contratante debe cumplir con la Ley 340-06, que establece que no se
deben iniciar procedimientos de compras sin la certificacion de fondos emitida por el gerente
administrativo- financiero o financiero, los argumentos de la réplica no modifican lo planteado.

Cabe destacar que la entidad emitia certificaciones de fondos y los procesos de compras sefialados
carecen de ellas.

4.29. Pagos de avances que superan el porcentaje establecido

En la revision de los distintos procesos de compra adjudicados por el Fonper, se observé que se
realizaron pagos por un monto de RD$2,417,947., por concepto de avances, los cuales se
realizaron superior al 20 % que establece la Ley n.° 340-06 de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, ver detalle a continuacion:

Porcentaje Moata
N.* de T Monto pagado
Cheque Fecha Beneficiario Concepto Pagado que superiar & Io
correspondia :
establecido
General Medical Solution AM, | Pago del 40% final servicios de
C.por A. reacondicionamiento de 35 camas, de
26926 | 1822005 | gy @ 130-13044-2 médulo de control, dr pintara, barandasy | 57 1+700 1aadg L 3aAsn
ruedas, Suministro e instalacion kit de
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N.* de
Cheque

Fecha

Beneficiario

Concepto

Monto
Pagado

Porcentaje
que
correspondia

Monto
pagado
superior a lo
establecido

26927

18/2/2015

26872

9/2/2015

baterias, Suministro e instalacién de
control remoto del centro geriatrico San
Lucas.

Pago del 40% para la compra de pijamas
para hombre y mujeres para el
equipamiento del geridtrico San Lucas.

11,699

5,850

5,850

Pago del 40% para la compra de
mobiliarios y materiales p/equipamiento
del geriatrico San Lucas. (35 Porta suero
rodable niquelado, 35 juegos de sabana
twin blancos, 35 almohadas y 35
colchones)

140,165

70,083

70,083

29080

28/3/2016

32028

4/1/2018

Suim Suplidores Institucionales
Mendez S.R.L RNC-

Pago compra 50% para la compra de mesa

de corte y prensa universal para la Asoc.

De mujeres quisqueyanas (Asomugqui)

S/orden 3710 (Mesa de corte textil y
rensa universal para textiles)

726,263

290,505

435,758

Pago avance del 40% compra de varios
€quipos para equipamiento panaderia/
reposteria Guayabal en Azua, S/ orden
4587. (Amasador de espiral para harina,
estufa industrial, cilindro  sobador,
divisora manual, batidora 20 litros, otros).

924,431

462216

462,216

31840

27/11/2017

Contratas Solution Services
CSS, SRL RNC n.° 130-66308-4

Pago avance 40% para la compra de (1)
homo de carro giratorio para el proyecio
panaderia reposteria en Guayabal Azua

520,380

260,190

260,190

32029

4/1/2018

Gengral Supply Corporation,
SRL. RNC n. ® 131-12060-1

Pago avance 40% para la compra de
varios equipos para el equipamiento de la
panaderia reposteria en Guayabal Azua,
(Molde para bizcocho tipo aro aluminio,
ollas en acero inoxidable, tanque de gas,
congelador vertical, nevera exhibidora
vertical de 2 puertas en cristal.

563,895

281,948

281,948

29238

4/5/2016

Domedical Supply SRL
RNC n.® 130-92833-9

Pago del 50% para la reparacion de 100
camas médicas que fueron donadas por el
Ministerio de Satud Piblica.

1,193,423

477,369

716,054

Total

4,451,956

2,034,009

2,417,947

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, del 6 de septiembre de 2012, capitulo VII Contenido y Forma de
los Contratos, articulo 108 expresa lo siguiente:

“Articulo 108.- Las instituciones publicas contratantes no podrdn comprometerse a entregar, por
concepto de avance, un porcentaje mayor al (20%) del valor del contrato, y los pagos restantes
deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento del mismo”.

En comunicacion de fecha 7 de octubre de 2021, el Ledo. Carlos Subervi, CIE n.° 001-0534439-4,
encargado de la Divisién de Contabilidad del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), expreso: “Porque asi estaba establecido en los diferentes contratos”. SIC
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En comunicacion de fecha 14 de octubre de 2021, el Ledo. Luis Moquete Pelletier, CIE n.° 001-
1231063-6, consultor Juridico del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper),
expresé: “Del listado de los proveedores suministrados, pudimos verificar que esta institucion
solamente suscribié contratos con las empresas Suim Suplidores Institucionales Méndez y
Domedical Supply, para promover los bienes y servicios indicados en la misma.

Con respecto a esos dos casos, observamos que, tanto en las especificaciones técnicas como en las
solicitudes de contrato, se establecié como forma de pago un avance de un 50%, lo que a nuestro
entender se tralé de una inobservancia a la Ley. Estos contratos fueron registrados por la
Contraloria General de la Republica”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“En este apartado no obstante no contamos con la informacion que se alude, es imporiante
destacar que los porcentajes a los que se hace alusion no se corresponden con el alcance
normativo, toda vez, que las condiciones de pago obedecen al acuerdo arribado entre las partes.
Mcdxime dada la naturaleza de la institucion, y la forma de desembolso de los pagos. No asi para
los demds aspectos lo que quedan supeditados a la ficha técnica, las condiciones de la orden de
compras, y del contrato suscrito entre las partes”. SIC

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Los contratos deben elaborarse obedeciendo los lineamientos establecidos en la Ley n.® 340-06,
de manera tal que lo planteado no afecta lo presentado en la observacion.

4.30. Falta de aprobacién del manual de procedimientos interno para la Divisién de
Compras y Contrataciones

En el analisis realizado a la Division de Compras y Contrataciones del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper) se evidencié que cuentan con un Manual de procedimientos de
compras y contrataciones de politica interna para el manejo y operatividad, elaborado en el afio
2018, posteriormente fue unificado con el Manual de Politicas Procesos y procedimientos
elaborado en diciembre 2019, los cuales a la fecha de cierre de la investigacion especial carecian
de aprobacion por parte de las autoridades competentes.

—_— e e—————— e ——=————
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La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Repiiblica, de fecha 8 de enero de 2007, en el articulo 7.- Atribuciones y Deberes Institucionales,
numeral 2, establece:

“Las Entidades u organismos bajo el ambito de esta ley, asi como los servidores publicos en todos
los niveles de la organizacion de los mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para
asegurar la actividad del control interno institucional:

Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno que emita la
Contraloria General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el
establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de control interno, de acuerdo
a la naturaleza de sus operaciones y objetivos”.

El Decreto 491-07, del Reglamento para la Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiiblica, de fecha 10 de septiembre
de 2007, en su articulo 47, Componentes de Control Interno, numeral 1, Ambiente de Control,
literal k), respectivamente, establece:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada Entidad y organismo publico del
ambito de la Ley debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control interno,
mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva, entre el
personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de los sistemas
institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno debe mostrar
constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la institucion,
mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de las
labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el componente son:

k) Documentacién de los sistemas y procesos”.

En comunicacién suscrita en fecha 3 de septiembre de 2021, la Leda. Franser Solis de Luna, CIE
n.° 001-1829189-7, encargada de la Division de Compras y Contrataciones del Fonper, expresa:
“En tal sentido, hemos encontrado en el Departamento de Planificacion y Desarrollo el Manual
de Politicas, Procesos y Procedimientos, que segiin se nos indicé fue elaborado y revisado junto
al Ministerio de Administracién Publica (MAP), mas, sin embargo, no ha sido visto y aprobado
por el Consejo de Directores de FONPER. Con relacion a los procedimientos propios de Compras
y Contrataciones se nos entregd un documento confentivo de los procedimientos y politicas
aprobados por quien fuese la mdxima autoridad de la institucion con fecha del afio dos mil
dieciocho (2018)". SIC
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por la Leda. Wendy G. Lora.
Pérez, MA, por si y por el Lic. Omar Chapman, defensa técnica de la ciudadana Carmen Magalys
Medina Sanchez, expresaron lo siguiente:

“El manual de procedimientos internos se trata de un documento de uso interno de la entidad el
cual se ajusta a los requisitos de Ley por lo que la falta de aquel no implica en lo absoluto
responsabilidad para la entidad. Sin embargo, en este caso existia un manual interno que fue
aprobado por las mdximas autoridades y que se encontraba en proceso de revision Jjunto a otros
documentos”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En el escrito de réplica no se evidencia la documentacién correspondiente a la aprobacion por parte
de la entidad para el referido manual, por lo cual se mantiene lo expresado en la condicion.

4.31. Observaciones identificadas en la revisién a la Direccion de Proyectos Social y
Agropecuarios del Fonper

4.31.1. Falta de planificacién, organizacién, programacién anual y publicidad de
actividades de ayuda social

En la evaluacion efectuada a las actividades de ayuda social del periodo auditado, no se evidencié
que la Direccién de Proyectos Sociales y Agropecuarios realizara los planes y presupuestos anuales
de los programas y actividades por concepto de ayudas sociales, a los fines de ser presentados en
el mes de septiembre al Consejo de Directores para su aprobacion.

La entidad financiaba proyectos sociales a solicitud de instituciones sin el analisis previo de las
necesidades sociales y el fomento al desarrollo de las comunidades, ni llamaba a concursos con la
debida publicidad que segin la reglamentacion general debian estar orientadas las colaboraciones
ejecutadas por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper).

El Reglamento interno para Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del
Fonper, de fecha 23 de marzo de 2010, en su articulo 3, parrafo 1, sobre la Direccién Gestora de
Proyecto, establece:
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“La Direccion de Proyectos del FONPER, serd la direccion a través de la cual se gestionardn los
diferentes programas y proyectos sociales. Esta serd la responsable de planificar, organizar, y
programar anualmente las actividades en materia de Ayuda Social conforme a las especificaciones
basicas indicadas en este Reglamento. Sus actividades estardn enmarcadas dentro del Manual de
Procedimientos y Funciones de dicha Direccion de Proyectos Sociales y Agropecuarios.

PARRAFO 1. En el mes de septiembre de cada aiio esta Direccion de Proyectos presupuestara los
diferentes programas y proyecios, con sus respectivas actividades y Presupuestos estimados, para
ser sometido al consejo de Directores para fines de aprobacion, conforme establece en el pdrrafo
del Articulo 4 de este Reglamento.”

El Decreto 631-03, del Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), de fecha 20 de junio de 2003, en sus articulos 19 y 20, sobre Concursos y Publicidad,
establece:

“Articulo. 19.- Concursos. - Todos los proyectos financiados con recursos del FONPER serdn
seleccionados mediante concursos publicos. Estos programas y proyectos deberdn estar
sustentados en una propuesta que justifique la aplicacion de los recursos con miras a la solucion
de una determinada problemdtica social, al logro de objetivos determinados y a la obtencion de
resultados medidles. Se otorgard preferencia a las propuestas que involucren movilizacion de
recursos o contrapartidas de la comunidad o del sector privado o que de alguna manera
garanticen la sostenibilidad de la inversion

Articulo. 20.-Publicidad. - La convacatoria a concursos o presentacion de propuestas deberd ser
publicada en un diario de circulacion nacional con un plazo de treinta (30) dias antes de la
fecha de cierre de la recepcién de las propuestas, sin perjuicio de emplear cuales quiera otros
medios adicionales es para difundir la realizacién de dichos procedimientos formales de
asignacion de recursos”.

En comunicacién de fecha 15 de septiembre de 2021, el Sr. Dionicio Guerrero, CIE n.° 001-
1244805-5, analista de proyectos, expresa lo siguiente: “Los proyectos sociales. Los proyectos
realizados por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, en general, han sido a solicitud
de las partes interesadas. En el periodo de gobierno 2004-2012 se realizaron por iniciativa propia
de la Institucion: un proyecto agricola en Sabana Grande de Boyd, provincia Monte Plata,
donaciones de mochilas y mascotas a estudiantes de escuelas piblicas, en varios puntos del pais,
y una planta para procesar guayaba silvestre para obtener mermelada, también en Sabana Grande
de Boyd. Este fue transferido al Despacho de la Primera Dama para su conclusion”. SIC
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“La Direccién de Proyectos Sociales junto con direccion de planificacion de la institucion
elaboraba su presupuesto anual, plan estratégico institucional y plan operativo.

La institucion elabord el plan estratégico 2015-2018 que estd publicados en la pdgina web del
Fonper. En las pdginas #s. 52 a la 54 encontrardn las matrices de planificacion para la Direccion
de Proyectos Sociales y Agropecuarios.

En el plan estratégico institucional 2019-2022, el eje estratégico Il de un desarrolio social
sostenible es mejorar la calidad de vida de la poblacién meta. Disponible en la pdgina web de la

institucion en la pdg. # 60 se encuentra la matriz de planificacion de los proyectos sociales.

Los proyectos sociales eran programados y contemplados en los presupuestos anuales de la
institucion presentados y aprobados por el Consejo del Fonper,

Las actas del Consejo donde se aprueba cada afio el presupuesto estan disponibles en la
institucion.

Los presupuestos presentados son la expresion economica de los planes, programas y proyectos
sociales. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicion, debido a que en el escrito de réplica la entidad no aporta evidencia que
muestre el andlisis previo de las necesidades sociales y el llamado a concurso, con la debida
publicidad.
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4.31.2. Beneficiarios de ayudas con funciones piblicas y lazos familiares incompatibles
con normativa

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), durante el periodo de 2013 a 2020,
realiz6 desembolsos por concepto de ayudas y donaciones a legisladores de la Repiiblica, funcionarios
publicos, entidades con lazos familiares directos de funcionarios de la entidad y personalidades
publicas, por un monto de RD$53,109,116., los cuales no se corresponden con la naturaleza de las
ayudas sociales descritas en las normativas de la entidad; a continuacién, un detalle:

Cheque Fecha Beneficiario Coneepto Representante pl’lbli::;:)ccl:;aci n Monto
2013 5,000,000
2014 Diputada y hermana | 6,000,000
2015 Asodemusa Convenios  colaboracion de la Sra. Carmen| 6,000,000
Diferentes 2016 para financiamiento del| Lucia Medina | Magalys Medina{ 6,000,000
pagos 2017 Programa "Vida Sanchez Sanchez 6,000,000
2018 Saludable™ vicepresidenta de| 8,750,000
2019 Fumudesju Fonper 9,000,000
2020 5,250,000
Pago colaboracién
celebracién cena navidefia
el ko et del bloque de diputados,| N/A  |Diputado o
aldonado A
p/agasajar empleados y
26616 | 15/12/2014 periodistas. 100,000
gago vidticos para .viaje a g(::::-_?;o & (ll::
oston p"ara participar en Biripreeis de
95162 | 1880014 |CgaBluade \faller “Wodkshap - del .. | plcwisided diisur| 109,316
Mejia Butten | negociacion en la (Edesur) (Esposo de
universidad de Harvard del . L s
23 a1 20 de marzo de 2014 sl
) Séanchez)
Pago contribucién a través
: de compra de (3) boletas
26681 | 19/12/2014 g‘gr'::m ERRe | o) veelimicitio 4> szna- N/A Senador 150,000
conferencia "Empleo y
Emprendurismo"
Pago contribucion
p/realizacién de programa
24200 2/9/2013 especial "Danilo a un afio N/A Periodista 150,000
Jaime Tomas |de su eleccion”, en tele
Frias Carela universo.
Pago ayuda econdémica
para cubrir gastos del
25705 7/7/2014 "Foro Global Marketing y N/A Periodista
Pablo Timoteo | Liderazgo" a celebrarse el
Ross Gémez dia 26/7/2014. 500,000
Total 53,109,116

/
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El Decreto 631-03, del Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), de fecha 20 de junio de 2003, en su seccion 4 sobre las compatibilidades y prohibiciones
articulos 23 y 24, establece:

“Articulo 23.- Incompatibilidades.- No pueden ser directa ni indirectamente beneficiarios,
donatarios, asesores o comisionistas de los programas y proyectos financiados por el FONPER:
los miembros de los cuerpos legislativos, los Secretarios y Subsecretarios de Estado; los jueces y
demas miembros del Poder Judicial; el Procurador General de la Repiiblica; el Contralor General
de la Republica; los miembros de la Junta Monetaria;, el Superintendente de Bancos; los miembros
de la Cdmara de Cuentas, los miembros de la Comisién de Reforma de la Empresa Publica; los
Presidentes, vicepresidentes, administradores directores y gerentes y ofros miembros de los
consejos de administraciéndelasempresaspublicasreformadasdeconformidadconlapresente ley.

Articulo 24.- Otras incompatibilidades. - Tampoco podrdan ser beneficiarios de dichos fondos los
parientes hasta el cuarto grado inclusive, los conyuges y afines hasta el tercer grado inclusive de
los funcionarios indicados en el articulo anterior de dichos fondos los parientes hasta el cuarto
grado inclusive, los conyuges y afines hasta el tercer grado inclusive de los funcionarios indicados
en el articulo anterior. La incompatibilidad establecida en los articulos anteriores afecta a los
técnicos y asesores del FONPER”.

El Reglamento interno para Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del
Fonper, de fecha 23 de marzo de 2010, en su articulo 2 sobre el ambito de aplicacion establece:

“Articulo 2. Ambito De Aplicacion. El Presente Reglamento se aplicard a toda disposicion de
Jondos para el fomento y desarrollo de actividades de interés social. Dichos fondos podrdn
utilizarse a favor de:

Personas o comunidades en situaciones de desgracia o infortunio;

Por enfermedades, defunciones o discapacidad;

Por indigencia o extrema pobreza;

Para estudios, adquisicion de utiles y vestuario escolares,

Entidades publicas o privadas, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs);

Que desarrollen programas y proyectos sociales;

Proyectos internos de desarrollo social; y,

para cualquier otra ayuda que esté orientada a superar las carencias o dificultades que
presentan comunidades marginadas, que viven en estado de indigencia o necesidad
manifiesta”.

ok o bo
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José¢ Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Los convenios con organizaciones no gubernamentales estdn contemplados en el Reglamento
de Interno de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del Fonper, de fecha 23 de marzo de
2010.

Todos los convenios cuentan con la certificacion de la Contraloria General de la Repvblica”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicion, debido a que no fue suministrada evidencia que modifique lo
planteado en este punto.

4.31.3 Convenios de colaboracion, renovaciones y enmiendas sin evidencia de la
documentacion y/o requisitos para su firma y aprobacién

La entidad realizé desembolsos por un monto de RD$245,060,000., durante el periodo de 2012 al
2020, por concepto de convenios de colaboracion y sus renovaciones, sin que se evidencie en los
expedientes los documentos requeridos para la aprobacién del financiamiento de los programas
desarrollados por las instituciones gubernamentales y sin fines de lucro, tales como carta de
solicitud del beneficiario, propuesta con la descripcion del proyecto, presupuesto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto, informe de constancia de desarrollo de las actividades,
informe trimestral o anual con su justificantes de uso de los recursos, certificacion del pago de los
impuestos y de seguridad social (DGII, TSS) con las que se pactaron dichos acuerdos, a
continuacion, un resumen vy los detalles en el Anexo 17,

Beneficiario Monto
ASODEMUSA 6,000,000
FUMUDESJU 33,000,000
Ministerio de la Mujer 2,000,000
Ministerio de Defensa 50,000,000
Ministeric de Energia y Minas 5,060,000
Despacho de la Primera Dama 143,000,000
Fundacion de Ayuda Mutua Eulalio Antonio Arias 6,000,000
Total 245,060,000
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El Reglamento interno para Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del
Fonper, de fecha 23 de marzo de 2010, en su articulo 7 sobre el Financiamiento a Instituciones
Gubernamentales y Organizaciones sin Fines de Lucro Parrafo {nico, numeral 3, establece:

“Pdrrafo. A continuacion, se establecen los requisitos que regulan los financiamientos otorgados
por el FONPER a programas y proyectos sociales, a instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

3. La Direccion de Proyectos serd la responsable de dar seguimiento, supervision y fiscalizacion
a los financiamientos concedidos a entidades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, rindiendo un informe trimestral sobre el uso dado a los fondos otorgados, o
cuantas veces sea requerido por el Consejo de Directores o la Presidencia del FONPER”,

El mismo reglamento, en sus articulos 10 sobre Requisitos Especificos, 11 sobre Criterios de
Valoracion del Proyecto o Programa a Presentar y 12 sobre Justificacion, establece:

“Articulo 10. Requisitos Especificos. De manera particular los solicitantes deberdn cumplir con
lo siguiente:

Pdrrafo I Si se trata de una institucion gubernamental.:
1. Carta de solicitud que indique lo siguiente:

— Nombre del solicitante
—  Motivo de la solicitud

2. Informe en el que el solicitante haga constar su experiencia en el desarrolio de actividades
similares.

3. Propuesta con la descripcion del proyecto o programa para la que solicita la financiacion que
incluya:

— Identificacion del proyecto.

—  Objetivos.

—~  Destinatarios y dmbito de realizacion.

— Actividades a desarrollar y calendario de actividades
— Presupuesto

Parrafo II. Si se trata de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, deberd cumplir
con lo siguiente:
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1. Carta de solicitud que indique lo siguiente:
— Nombre del solicitante
—  Motivo de la solicitud

2. Informe en el que el solicitante haga constar su experiencia en el desarrollo de actividades
similares.

3. Propuesta con la descripcion del proyecto para la que se solicita la financiacion, que incluya
lo siguiente:

— Identificacion del proyecto.

—  Objetivos.

~ Destinatarios y admbito de realizacion.

— Actividades a desarrollar y calendario de actividades.
— Presupuesto.

Copia de la cedula del representante legal

Certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social

Certificacion de la Direccion General de Impuestos Internos cuando aplique
Constitucion de la compariia y vltima asamblea

Decreto de incorporacion

Cualquier otra informacion que sea requerida por las leyes vigentes.

©o N

Articulo 11.- Criterios De Valoracion del Proyecto o Programa Presentar. La Direccion de
Proyectos deberd tomar en cuenta los siguientes criterios para valorar la viabilidad de un proyecto
o programa:

Repercusion social del proyecto atendiendo a su ambito territorial

Finalidad. Objetivos

Poblacion beneficiada y niimero de personas beneficiadas

Viabilidad técnica y econémica del proyecto

Experiencia en el tipo de actividad a realizar

dmbito de actuacion territorial

Situacion medio ambiental

Aportes de contrapartida del solicitante para ejecutar la actividad sobre la cual se estd
solicitando la ayuda.

fo N s e N~

Articulo 12. Justificacion. Las instituciones gubernamentales, las no gubernamentales y demds

asociaciones sin fines de lucro, deberdn presentar al 1érmino de la actividad o ejecucion de la
obra financiada, la siguiente documentacion:

ol
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1. Memoria de la actividad realizada explicando los objetivos alcanzados y que desarrolle
el trabajo realizado y el estado actual del proyecto objeto de la subvencion.

2. Informe economico explicativo de los gastos imputables a la ayuda recibida, documentos
que acrediten el destino y uso de los fondos concedidos, tales como facturas, recibos y
otros, estardn disponibles para cualquier revision y/o auditoria de los fondos entregados
por el FONPER.

3. Cualguier otra informacion que la institucion requiera en su momento".

En comunicacién de fecha 15 de septiembre de 2021, el Sr. Dionicio Guerrero, CIE n.° 001-
1244805-5, analista de proyectos, expresa lo siguiente: “Proyectos sociales. Los interesados
sometian la propuesta del proyecto a la institucion, luego un equipo compuesto por la Direccion
de Proyectos de Desarrollo Social y la Direccién de Prayectos de Construcciones y Edificaciones,
realizaban una visita de campo para evaluacion, levantamiento técnico y socioecondmico, luego
se plasmaba un informe a la Presidencia de la Institucion, con las recomendaciones sobre la
viabilidad del proyecto para su aprobacion de ejecucion.

- Adendas a convenios y aumento de ayudas. Las ONG solicitaban la renovacién anual del
convenio, y adenda en caso de aumento de la partida convenida al momento. En el caso de las
ayudas, no encontramos evidencias de solicitudes de aumento”. SIC

Reaccion de la aAddministracion de la entidad:

Segln comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

“Los convenios firmados con las organizaciones no gubernamentales y otras entidades estdn
considerados en los presupuestos anuales aprobados por el Consejo.

Las organizaciones realizaban sus solicitudes por escrito las cuales estdn disponibles en el Fonper
Junto a los convenios y certificaciones correspondientes.

Las renovaciones y enmiendas cuentan con una solicitud de la organizacién”. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicién, debido a que no fue suministrada evidencia que modifique lo
planteado en este punto. 7
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4.31.4 Falta de seguimiento por parte del Fonper al uso de los recursos otorgados a
instituciones publicas y sin fines de lucro

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, durante el periodo auditado (2012-2020),
erogé un monto de RD$251,000,000. para financiamiento de los proyectos sociales y
agropecuarios, en cuyo andlisis se determiné que la entidad no efectué el debido seguimiento,
supervision y fiscalizacién oportuna respecto al cumplimiento de la rendicion de informes de
actividades y financieros que a las entidades gubernamentales y sin fines de lucro les correspondia
entregar al Fonper, a los fines de aprobacién de los acuerdos de financiamiento de los programas
ejecutados. Se describe a continuacion:

Beneficiarios Monto Concepto

Centro de Atencién Integral para la Discapacidad

Despacho de la primera Dama | 143,000,000 | (CAID), donaciones por concepto de regalos para
las madres y otros

ASODEMUSA y/o

FUMUDESJU SLOBO| i sacilles el pragrema Fids Snidibia

Ministerio de Defensa 50,000,000 Construccién_y Reparacion de Destacamentos en la
Zona Fronteriza

Fundacién de Ayuda Mutua 6.000.000 Construccion de laboratorios odontolégico y

Eulalio Antonio Arias it oftalmol6gicos

Total 251,000,000

El Reglamento interno para Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del
Fonper, de fecha 23 de marzo de 2010, en su articulo 7, sobre el Financiamiento a Instituciones
Gubernamentales y Organizaciones sin Fines de Lucro, parrafo tinico, numeral 3, establece:

“Pdrrafo. A continuacion, se establecen los requisitos que regulan los financiamientos otorgados
por el FONPER a programas y proyectos sociales, a instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

3. La Direccion de Proyectos serd la responsable de dar seguimiento, supervision y fiscalizacién
a los financiamientos concedidos a entidades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, rindiendo un informe trimestral sobre el uso dado a los fondos otorgados, o
cuantas veces sea requerido por el Consejo de Directores o la Presidencia del FONPER ",

El mismo Reglamento en su articulo 12 sobre Justificacion y sus numerales 1, 2 v 3, establece:

“Articulo 12. Justificacion. Las instituciones gubernamentales, las no gubernamentales y demds
asociaciones sin fines de lucro, deberdn presentar al término de la actividad o ejecucion de la obra
financiada, la siguiente documentacion:
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1. Memoria de la actividad realizada explicando los objetivos alcanzados y que desarrolle
el trabajo realizado y el estado actual del proyecto objeto de la subvencion.

2. Informe econdmico explicativo de los gastos imputables a la ayuda recibida, documentos
que acrediten el destino y uso de los fondos concedidos, tales como facturas, recibos y
otros, estardn disponibles para cualquier revision y/o auditoria de los fondos entregados
por el FONPER,

3. Cualquier otra informacion que la institucién requiera en su momento”.

En comunicacion de fecha 18 de agosto de 2021, ¢l Sr. Dionicio Guerrero, CIE n.° 001-1244805-
5, analista de proyectos, expresa lo siguiente: “En relacion a la solicitud de los informes
trimestrales de seguimientos a los programas y proyectos sociales del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas, tenemos, a bien informar, que estos, no recibieron seguimiento alguno; sin
embargo, los convenios firmados con fines de construccién de obras, tenian como requisito para
el pago, presentar informes de cubicaciones por la Direccion de Construcciones y Edificaciones,
dichos convenios eran:

- Ministerio de Defensa.

- Centro Bellarmino.

- Arzobispado de Santiago de los Caballeros (Para Terminacion de Iglesia de los Santos
Médicos Cosme y Damidn).

Los demds convenios firmados, y renovados anualmente con instituciones gubernamentales y
ONG, no recibieron la supervision o seguimiento correspondiente por parte del personal de la
Direccion de Proyectos de Desarrollo Social.

Algunos beneficiarios de estos convenios de colaboracion econdmica remitian un informe
financiero trimestral, justificativo del uso dado a los recursos entregados, el cual era utilizado por
la institucion como soporte para el pago”. SIC

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:
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Los fondos entregados a través de los convenios de donacién cuentan con informes trimestrales
de ejecucion de esos fondos y las actividades realizadas que estdn disponibles y anexos a los
cheques correspondientes. Como muestra se anexan algunos de estos reportes de ejecucion.

Respecto al Ministerio de Defensa fue firmado un convenio aprobado por el Consejo para la
Reparacién, Remozamiento y Construccion de las diferentes infraestructuras militares, existentes
alrededor de todo el sistema fronterizo de nuestro territorio nacional. El equipo técnico de las
Direcciones de Proyectos de Construccion y Edificaciones en Coordinacion con la Direccion de
Proyectos Sociales y Agropecuarios de la Institucién inspecciond y evalud junto con el personal
técnico del Dpto. de Ingenieria del ERD, cada una de las dreas, de los Destacamentos, cuarteles,
puestos y puestos de avanzadas visitados. Este levantamiento reposa en los archivos de la
institucion. los pagos eran sujetos a la presentacion de cubicaciones, esto requeria una revision y
supervision. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD: (ponderar)

Se mantiene la observacion, debido a que no fueron suministradas las evidencias sobre el
seguimiento, supervision y fiscalizacion, respecto al cumplimiento de la rendicién de informes
financieros y de las actividades ejecutadas por las entidades gubernamentales sin fines de lucro.

4.31.5 Incremento de desembolsos superior a lo convenido sin evidencia de solicitud y
de justificacion

Se verifico que en el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, durante el mes de diciembre
de 2016, desembolsé cuatro (4) partidas a favor del Despacho de la Primera Dama por un monto
de RD$6,666,667., en lugar de una (1) por mes, segin convenio n.° 31-2016, de fecha 5 de
septiembre 2016, por lo que generé adelanto por €l monto total de RD$5,000,000. Segtin se detalla
a continuacion:

Datos del pago Convenio 0 Adendum
Monto a
Fecha de | Cheque | Monto Concepto
pago n.e pagado Fecha | Ndmero Monto desembolsar

por mes

Pago desembolso 3/12 convenio de

201122016 | 30226 | 1,666,667 | c0laboracion para proyectos de
= atencién integral para

discapacitados (Caid).

Pago desembolso 4, 5 6/12

201122016 | 30228 | 5.000.000 convenio de colaboracién para
il proyectos de atencion integral para

discapacitados Caid).

6,666,667 20,000,000 1,666,667

5/9/2016 | 31-2016 | 20,000,000 1,666,667

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 126 DE 196
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020

at




=
CCRD

CAraARA DE ounraras
O LA MO A DA ANLA

INFORME FINAL

El Reglamento para Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del Fonpor, de
fecha 23 de marzo de 2010, en su Capitulo III sobre el Financiamiento de Programas y Proyectos,
articulo 7 parrafo unico, numerales 2, 3 y 4, establece:

“Articulo 7. Financiamiento a Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales Sin Fines de
Lucro. Son los aportes y donaciones concedidos para el apoyo a programas y proyectos de
desarrollo social en las dreas de educacion, salud, cultura, deporte, produccion y otros.

Pdrrafo. A continuacion, se establecen los requisitos que regulan los financiamientos otorgados
por el FONPER a programas y proyectos sociales, a instituciones gubernamentales y no
gubernamentales sin fines de lucro.

2. A solicitud de la Direccion de Proyectos, se acordard la suscripcion de un convenio de
colaboracién, el cual serd elaborado por la Direccion Legal y recogerd las obligaciones y
derechos de cada una de las partes. Este convenio de colaboracion deberd ser elaborado para
todo desembolso que la institucion realice a favor de instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

3. La Direccion de Proyectos serd la responsable de dar seguimiento, supervision y fiscalizacion
a los financiamientos concedidos a entidades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, rindiendo un informe trimestral sobre el uso dado a los fondos otorgados, o
cuantas veces sea requerido por el Consejo de Directores o la Presidencia del FONPER.

4. Las entidades beneficiarias deberdn rendir informes trimestrales o cuando les sea requerido
por el FONPER, sobre las actividades realizadas y el uso de los fondos otorgados. Asimismo,
deberdn hacer constar en todas informacién o publicidad de las actividades financiadas, la
colaboracion recibida del FONPER”.

La adenda al convenio de colaboracion interinstitucional n.° 31-2016, de fecha 5 de septiembre de
2016, suscrito entre el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper) y el Despacho de
la Primera Dama, en su articulo primero, establece:

“ARTICULO PRIMERQ: Por medio del presente documento, FONPER se compromete a donar a

EL DESPACHO, la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS DOMINICANOS (RD$
20,000,000.00), que serdn desembolsados mensualmente, mediante doce (12) cuotas iguales y
consecutivas cada una de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (1,666,666.67), a ser utilizadas
en los diversos Programas y Proyectos que ejecuta EL DESPACHO”.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacién de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

El pago de RDS35,000,000.00 al Despacho de la Primera Dama no representa un adelanto como
se afirma en el informe, corresponde al pago de unos meses pendientes del 2016 estipulados en su
convenio. A continuacion, encontrardn las aclaraciones de lugar:

Cheque Periodo que cubre Monto
29949 5 de julio a 5 de agosto 2016 cuota #1/12 1,666,666.67
30062 3 de agosto 5 septiembre cuota #2/12 1,666,666.67
30226 5 de septiembre a 3 de octubre cuota #3/12
30228 3 de octubre a 5 de noviembre cuota #4/12 3,000,000.00

3 de noviembre a 5 de diciembre cuota #5/12
5 de diciembre 2016 a 5 de enero 2017 #6/12

La adenda del convenido del Despacho de la Primera Dama a que hace referencia el informe
expresa en el Articulo Segundo: que la extension es efectiva desde el 5 de julio 2017 al § de julio
2017.

La certificacion emitida por la Contraloria General de la Repuiblica fue expedida el 7 de octubre
de 2016,

Los pagos realizados de las 4 partidas corresponden a 4 meses desde septiembre a diciembre del
aio 2016.

Respecto al pago de RD$5 millones, este cubria tres cuotas de RD$1,666,667.00 correspondientes
a los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2016, por tanto, no fue un adelanto como
se afirma, sino pago de los meses que les correspondian segiin lo convenido.

Esos pagos debian quedar registrados y cargados en el aiio 2016 pues eran compromisos de ese
afio. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Se mantiene la condicion como esté planteada, debido a que la evidencia suministrada en el escrito
de réplica corresponde a pagos de periodos anteriores.
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4.32. Revision a las construcciones y equipamientos

4.32.1. Inadecuada supervision externa en obra

4.32.1.1 Filtraciones de agua en losas de hormigén y muros

Durante los levantamientos de campo de las obras realizadas por el Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), se verificaron filtraciones de agua en las losas de hormigén de los
techos, asi como también, en los muros interiores y extetiores de las obras, en las cuales se invirtié
un monto de RD$73,820,228. En las siguientes tablas se muestran las obras que presentan esta

condicion.,
OBRAS ANTERIORES AL DECRETO 232-17
Monto
% i ooz, onto pa
Lhde Obra Contratista Beneficiario | contratado M pagado
confrato {RD$)
(RD$)
Construccion de 2 viviendas y to Montill
A0l terminacion de 2 viviendas catrsibors. Sicanfirm Fausto Moatille
economicas en  diferentes Bobea, CONALBO. SRL 4,406,351 4317499
sectores de la provincia de 8, o Victoria Sierra
Santo Domingo.
Sub tofal (RDS) 4,317,499
OBRAS POSTERIORES AL DECRETO 232-17
& 35 Monto Monto
co:; -l Obra Contratista contratado | pagado
_ (RDS$) {(RDS)
gipoyy oot L. 13de 3 heiiainges y 3 de B it Boserie Morsia 9,826,400 | 7,019.928
habitaciones
Lote 2, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2 - .
67-2018 habitaciones Santa Cristina Hernandez Valerio de Acosta 9,791,118 9,620,653
Lote 5, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2 3
21-2018 Bafirasiogs Héctor Manuel Pichardo Méndez 9,677,857 9,548,941
Lote 7, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2 .
72-2018 Hab Fadonc: Jhony Omar Medina 10,109.418} 6,822,110
242018 L‘:;‘i’t:c’i(‘)ge‘:e 3 hakitazianes Y3 de 2| o mundiiseving-and Contragtos, SRL, (losé'Luls B.) 10,043,424 | 9,003,155
; Lote 10, 12 de 3 habitaciones y 3 de 2
75-2018 Nahilacinags Henry Méndez Mercedes 10,038373 | 9,543,903
Lote 11, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2
272018 hihitasianse Polanco Calderon Calcafio, Polcasa, SRL 10,331,875 | 8,842,848
yp201g || Lot 1 11 de 3 hahitacions ¥ 4 982\t erecdes Eagarss Heméndes 10,101,806 9,101,190
habitaciones
Sub total (RDS) 79,920,271 | 69,502,729
e Total General | 73,820,228
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

Para responder las consideraciones relativas a las filtraciones de agua en losas de hormigon y
muros en las edificaciones y/o viviendas econémicas se requiere:

Inspeccionar fisicamente las obras mencionadas.

Conocer la fecha exacta de la recepcion de esas viviendas.

Ver los reportes de recepcion de viviendas en donde se debe indicar el estado al momento de
recibirlas.

¢ Cudndo fueron reportadas esas filtraciones?, si hubo algiin reporte por parte de los beneficiarios.

Establecer la vigencia y aplicabilidad sobre la pdliza de garantia de vicios ocultos.

Se requiere los expedientes completos, contratos y cheques de esas obras para fines de
verificacion.

Cuadro obras posteriores al Decreto 232-17 (Pdg. #108 de 168).

Se requiere especificar los beneficiarios a los cudles se estd refiriendo el informe, pues en el
cuadro menciona loles, no identifica viviendas, pues cada lote contiene 15 beneficiarios cada uno.

Se requiere de los expedientes para verificar si durante el periodo evaluado hasta agosto 2020
existen soportes de dafios y filtraciones por parte de los beneficiarios no atendidos posterior a la
entrega de dichas viviendas.

Inspeccionar fisicamente las obras mencionadas.

Se requiere los expedientes completos, contratos y cheques de esas obras para fines de
verificacion. SIC
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El equipo técnico de la Camara de Cuentas, en compaiiia de los Supervisores de la Direccion de
Proyectos Construcciones y edificaciones del Fonper, inspeccion6 las viviendas descritas en este
punto.

Se levantaron actas de visita que fueron firmadas por las partes interesadas, en las cuales se pueden
apreciar las anotaciones levantadas, por lo que el punto se mantiene como esté planteado.

4.32.1.2 Grietas estructurales en edificaciones
Asimismo, de las obras realizadas por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper),

se verificaron grietas estructurales en los muros interiores y exteriores de las obras que costaron un
monto de RD$24,405,597. Detalle en la tabla a continuacion:

No. de Monto
. Obra Contratista Beneficiario Cubicado
contrato
(RDS)
312018 Lote 15, 11 de 3 habitaciones y 4 de 2 | Melissa Mercedes | Carmen Josefina Rosario 497,607
habitaciones Lagares Hernandez Charo Orozco Garcia 504,959
Lote 7, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2 . .
72-2018 habitaciones Jhony Omar Medina Altagracia Montero 259,801
A 446,170
ol 4 Santa Cristina | Pedro Mateo ;
672018 ﬁ;‘:mi;o"‘zs g¢ 3 habigeiones y 3 4002 | g s Vilksio e B
Acosta German Encamacion ¥
Nicolas Mendez 436,176
212018 Lote 5, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2| Héctor Manuel Pichardo | Maria Altagracia Mateo 436,176
habitaciones Méndez Leovilgildo Vallejo 398,870
Roma Herrera 436,176
= 5 Jorge Luis Pifia 436,176
752008 | 10 12 do 3 habitaciones y 3 de 2\ Henry  Méndez | Gioripef Femandez Rosa 436,176
Francis Obispo Farias Rosario 436,176
59-2019 | Construccion Funeraria Hato del Yaque Milton René Aponte Ninguno 19,252,334
TOTAL 24,405,597

El Decreto 670-10, que crea el Reglamento para la Supervisién e Inspeccion General de Obras (R-
004), de fecha 27 de noviembre del 2010, establece:

Articulo 16.- Funciones Generales Del Director De Supervision. Durante la ejecucion de una obra,
ya sea de construccion, reparacion, modificacién o ampliacion, el Director de Supervision se
encargard, como minimo, de:

a. Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante contrato.
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b. Control constante del trabajo del Contratista, incluyendo los de los subcontratistas y
suministradores de materiales y equipo, bajo Contrato con el Contratista, si existiesen.
h. Fiscalizacion y control de calidad.

El Decreto n.° 232-17, del 30 de junio de 2017, que deroga los decretos n.° 670-10 y n.° 24-11,
crea el Reglamento para la Supervision e Inspeccién General de Obras R-004, establece lo
siguiente:

“Articulo 8. Funciones Generales Del Director De Supervision. Durante la ejecucion de una obra,
ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el Director de Supervision se
encargard, como minimo, de

a} Supervisar las obras acordadas entre el Propietarioy el Contratista, mediante contrato,
en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b} Control constante del trabajo que realiza el Direcior Responsable de Obra, incluyendo
los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si existiesen.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

Articulo 20. Control de Calidad en las Obras. El Director de Supervision deberd velar para que
durante la ejecucion de la obra se cumplan los requisitos establecidos en los planos debidamente
aprobados y las especificaciones del Proyecto, mediante un seguimiento continuo de los
procedimientos técnicos y la comprobacion de la calidad de los materiales utilizados, a través de
un plan de calidad de las obras, el cual se deberd regir por las disposiciones de las
especificaciones generales vigentes. Si alguna partida no estuviera regulada en las
Especificaciones Generales, deberd incluirse su descripcion y los controles de calidad necesarios,
con el mismo nivel de detalles, para obtener un resultado éptimo.

Articulo 21. Control de Calidad en Obras de Edificaciones. Se preparard un Plan de Calidad de
la Construccion, que indicard los controles minimos a tener en cuenta para cada una de las
partidas de trabajo del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Especificaciones
Generales para la Construccion de Edificaciones vigente y los demds reglamentos aplicables,
tomdndose en cuenta todas las tareas pertinentes que corresponden tanto al Director Responsable
de la Obra como al Supervisor en las diferentes fases del proceso de construccién y de supervision
(¢jecucion, tipo de inspeccion, tipo y frecuencia de las pruebas y ensayos de materiales,
terminacion y otros). Este Plan de Calidad de la Construccién serd responsabilidad del Director
de Obra o de un ingeniero especializado en la materia, designado por el Director de Obra”.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segtn comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por siy por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez, Pedro
Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando Manuel
Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

Se requiere ver los reportes de recepcion en donde se debe indicar el estado al momento de
recibirlas.

¢ Cudndo fueron reportadas esos dafios?, si hubo algiin reporte por parte de los beneficiarios.
Establecer la vigencia y aplicabilidad sobre la péliza de garantia de vicios ocultos.

Se requiere los expedientes completos, contratos y cheques de esas obras para fines de
verificacion. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El equipo técnico de la Camara de Cuentas, en compafiia de los Supervisores de la Direccion de
Proyectos Construcciones y edificaciones del Fonper, inspeccionaron las viviendas descritas en
este punto; en las fotos tomadas como evidencia de la condicion se pueden apreciar las grietas
estructurales encontradas durante la inspeccion.

Se levantaron actas de visita que fueron firmadas por las partes interesadas, por lo que el punto se
mantiene como estd planteado.

4.32.1.3 Inadecuada configuracion estructural de viviendas

Mediante la evaluacién de las cubicaciones y en los levantamientos de campo de las obras
realizadas por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), se verificé que el
sistema estructural de las viviendas (sistema constructivo de mamposteria estructural) no
contempla columnas ni vigas de amarre, lo que implica un riesgo la seguridad estructural y vida
util de las viviendas, asi como la integridad fisica de sus ocupantes, cuyas obras presentan una
inversion ejecutada de RD$69,502,729., a continuacion, un detalle:
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i de Monto Monto
i Obra Contratista contratado pagado
contrato
{RDS) (RDS)
68-2018 | Lote I, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2 habitaciones I\Jd“:rg; David Rosario| o grc400|  7,019.928
= - Santa Cristina Hernandez
67-2018 Lote 2, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2 habitaciones Yakciarde Acisia 9,791,118 9,620,653
21-2018 | Lote 5, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2 habitaciones wieoor Manuel Pichardo | g 677,857 9,548,941
72-2018 Lote 7, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2 habitaciones Jhony Omar Medina 10,109,418 6,822,110
Bexel Engineering and
24-2018 Lote 8, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2 habitaciones Contractos, SRL, (José 10,043,424 9,003,155
Luis B.)
75-2018 | Lote 10, 12 de 3 habitaciones y 3 de 2 habitaciones Henry Méndez Mercedes 10,038,373 9,543,903
L P Polanco Calderén
27-2018 Lote 11, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2 habitaciones Calcafio, Polcasa, SRL 10,331,875 8,842,848
312018 | Lote 15, 11 de 3 habitaciones y 4 de 2 habitaciones i Mercedes | 10,101,806 9,104,190
Lagares Hernandez
79,920,271 69,502,729

El Decreto n.® 280-07, que crea el Reglamento para Disefio y Construccion de Edificios en
Mamposteria Estructural (R-027), del 22 de mayo de 2007, establece en el articulo 6 lo siguiente:

“Articulo 6.- Elementos De Amarre

6.2 Columnas Como Elementos De Amarre

6.2.1 Las columnas de amarre deberdn ser continuas desde la cimentacion hasta la parte
superior del muro y deben ser vaciadas directamente contra éste. Para fines de disefio se
podrd considerar como columna de amarre, todo refuerzo concentrado en las
intersecciones extremas de los muros (nudos), siempre y cuando tengan mds de tres barras
en igual mimero de camaras.

6.2.2 La dimension minima para las columnas de a,marre no serd menor que el espesor
bruto del muro.

6.2.3 El drea minima de las columnas de amarre no deberd ser menor de 400 cm2

6.2.4 Se recomienda colocar columnas de amarre en los siguientes lugares:

a. En los extremos de los muros estructurales.

b. En las intersecciones con otros muros estructurales.

¢. En puntos intermedios de los muros a una separacion no mayor de dos (2) veces su
altura, ni de 5 m.

6.3 VIGAS COMO ELEMENTOS DE AMARRE

6.3.1 Las vigas de amarre deben ser vaciadas directamente sobre el muro en toda su
longitud, y deberdn anclarse en las columnas de amarre colocadas en los extremos del
muro.

6.3.2 La dimensién minima para las vigas de amarre nunca serd menor que el espesor
bruto del muro.

6.3.3 El drea minima de las vigas de amarre no podrd ser menor de 300 cm2”.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Ferndndez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fermnando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

Las viviendas econdmicas construidas por FONPER en el periodo evaluado cumplen con los
requisitos establecidos por el Reglamento para Disefio y Construccién de Edificios en
Mamposteria Estructural (R-027) y tienen la capacidad para resistir las cargas de los techos de
zinc y su propio peso Estas viviendas presentan refuerzos concenirados en las intersecciones y en
los extremos de los muros, ademds, tienen una cuantia de muro en la direccion horizontal
(direccion X) y en la vertical (direccion Y} como se presentan en los planos, que supera la minima
establecida en el reglamento. En la direccion X la cuantia de muro es de 5.84% y en la direccion
Y la cuantia de muro es de 4.14%, ambas superior a 2.00 % que como minimo exige el reglamento.

Debido a la baja carga que transmiten sobre los muros los techos en zinc y madera de las viviendas
economicas, asi como, la densidad de muros que presenta el diserio, las solicitaciones que sobre
ellos se presenta no necesariamente obliga a incluir elementos vigas y columnas de concreto
adicionales a los amarres que las intersecciones entre muros representan.

Por tal motivo la configuracion estructural que se presenta en los planos utilizados para la
construccion de las viviendas econémicas satisface los requerimientos del Reglamento para
Disefto y Construccion de edificios de Mamposteria Estructural (R-027) del 22 de mayo 2007, SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El equipo técnico de la Camara de Cuentas, en compaiiia de los Supervisores de la Direccién de
Proyectos Construcciones y edificaciones del Fonper, inspeccioné las construcciones descritas en
este punto, aunque el Reglamento para Disefio y Construccién de Edificios en Mamposteria
Estructural (R-027) establece que para fines de disefio se podra considerar como columna de amarre
todo refuerzo concentrado en las intersecciones extremas de los muros (nudos), siempre y cuando
tengan mas de tres barras en igual niimero de camaras. Sin embargo, esto es para fines de disefio y
no para ejecucion de la construccion. Esto tampoco compensa el hecho de que no se incluyeron
vigas de amarre en las estructuras de las viviendas y, por tanto, el punto se mantiene como estd
planteado.
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4.32.1.4 Residente en obra sin titulo académico y profesional

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas acepté como Residente de la obra Construccion
de 5 viviendas econémicas de tres (3) habitaciones en diferentes sectores de la provincia de Santo
Domingo, al sefior Albert Batista, que al momento de la construccién no estaba en posesién de una
titulacion académica.

De acuerdo con el Requerimiento de Aplicacién, del Reglamento General de Edificaciones y
Tramitacion de Planos (R-021), aprobado mediante el Decreto n.° 576-06, del 21 de noviembre de
2006, articulo 3.10.3.1, las obligaciones del residente en obra:

“3.10.3 Son Obligaciones Del Residente De Obra:
4.31.5.1 Estar en posesion del titulo académico y profesional que lo acredite como arquitecto
o ingeniero civil segin corresponda y debera ser un Profesional Colegiado de la
Ingenieria, Arquitectura y Ramas Afines”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

Todos los contratos de obras realizados en el periodo sefialado fueron suscritos con profesionales
Y/o empresas con personal calificado y colegiado por el CODIA.

Desconocemos el caso especifico mencionado en este informe, por lo que se requiere copia del
expediente de contratacion de la obra y mds informacion al respecto. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El equipo técnico de la Camara de Cuentas, en compafifa de los Supervisores del Direccion de
Proyectos Construcciones y edificaciones del Fonper, inspeccioné la construccion de cinco
viviendas economicas en distintos sectores de Santo Domingo, donde se levantaron las actas
correspondientes, en las cuales se observan las anotaciones levantadas y se puede ver curriculum
vitae del sefior Albert Batista, donde figura como estudiante de término de Ingenieria Civil.
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4.32.1.5 Obras sin analisis de costos

Durante la revisién de los expedientes de obras se verificé que el Fonper contratd y ejecutod
veintiséis (26) obras por la suma total de RD$281,277,379., sin exigir al contratista el analisis de
precios unitarios (andlisis de costo) que justifiquen las partidas que integran los presupuestos base
y las cubicaciones. Ver anexo 18.

El Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de
2007, del 6 de septiembre de 2012, establece:

“Articulo 70.- Pliego de condiciones. La Entidad Contratante deberd usar los modelos estindar
de Pliego de Condiciones emitidos por la Direccién General de Contrataciones Piiblicas, que es
el Organo Rector del Sistema”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segln comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

El informe de la Cdmara de Cuentas no presenta ninguna especificacion sobre cudles son las 36
obras sin andlisis de precios unitarios (andlisis de costo) a las cuales se refiere ni aporta ninguin
tipo de informacion.

Se requiere que especifique las 36 obras y suministrar copias de esos expedientes. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Durante la revision de los expedientes de las obras tomadas como muestra, no se verificaron los
andlisis de costo que deben entregar los oferentes como parte de su oferta técnica, lo cual forma
parte integral del expediente de la obra, por lo que la condicion descrita se mantiene planteada.

4.33. Obras que presentan pagos mayores a los ejecutados en campo

De las partidas verificadas en las obras tomadas como muestra, se comprobé en 18 de las obras
contratadas, que se pagaron partidas en exceso a lo ejecutado, por un monto de RD$4,950,109., un
detalle a continuacién:

7
U
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Diferencia
Contrato Obra Contratista
(RDS)
24-2014 | Terminacion Centro Geriatrico, Hogar de Ancianos : .
88-2014 | San Lucas, Consuelo, San Pedro de Macoris Oscar Guillermo Rodriguez Taveras (L;BS5754)
ggg:g g:::hu‘::;mén Estadio para Béisbol de Fondo Negro, Aquino y Carvajal Constructora (404,049)
18-2014 | Construccién Industria de Vinos Guayabo Dulce,
072015 | Hato Mayor del Rey Ing. Carlos Manuet Herrera (278,719)
25-2014 | Construccion Panaderia Reposteria, Dofa Lola, 7 -
90-2014 | Consuelo, San Pedro de Macoris Oscar Guillermo Rodriguez Taveras (263,375)
06-2014 Readecuacién Lobby Areas Exieriores Areas
89-2014 Exteriores  Edificio Gubernamental Dr. Rafael | Brito Esquea & Asociados, SRL (119,924)
Kasse Acta
46-2014 g:;‘::c“t:f'sé:n s 15 viviends - Econbmicas, | | oy Marver, SRL (34,698)
582014 | (rsriesion de 3 viviendas Econémicas, Fondo | p et Pere Feliz (6,026)
: Construccion de un Play de Softball y Casa Club n .
30-2016 St R A0 BE e LS Constructora Contratas Solutions Services SRL (504,602)
Construccion de 2 viviendas y terminacion de 2
69-2016 | viviendas econémicas en diferentes sectores de la | Constructora Alcantara Bobea, CONALBO, SRL (148,441)
provincia de Santo Domingo
141'()1'_22%1179 Construccién Cancha Deportiva Sector Pulu, Moca | Moresa, Disefios y Construcciones SRL (641,444)
18-2017 Construccion panaderia y Reposteria
282019 FUNDESCORENORTE, mi propio FEsfuerzo, | Ing. Johnny Manuel Aponte Liriano (96,129)
Santiago
Construccion de (1) una vivienda econémica de 3
Habitaciones, ubicada en Villa Mella, Provincia
172007 | oo Dbmingo. Hame, Conshieitn @& una Constructora ITRON, S.R.L (24,468)
vivienda en Villa Mella
Construccion de 2 viviendas Econdémicas en el .
015 sector de cancha la Piedra y Hato Mayor, Santiago Kelvin Betances QS0
12-2018 | Construccion del Centro de Salud de atencion s .
79-2020 | Primaria Mama Chen. Santiago Luis Salvador Gémez Ricardo (75.621)
Construccion de 5 viviendas en diferentes sectores
112018 | o incia de Santiago Arq. Gamundy Madera (88.251)
Construccion de 5 viviendas econémicas de dos (2)
114-2018 |y tres (3} dormitorios, Diferentes Sectores, Santo | Humberto Roa (2,929)
Domingo
ig0019) | SEEEED. ";an‘::;o de Basesall’ Mamblich, | oo Bl Medita (127,091)
57-2019 | Construccion Funeraria Hato del Yagque, Santiago | Milton René Aponte Rufz (843,485)
Total (RDS) 4,950,109

El Reglamento General de Edificaciones y Tramitacién de Planos (R-021), aprobado mediante el
Decreto n.° 576-06, del 21 de noviembre de 2006, articulos 1 y 4, establece:

“Articulo. 1.- Consideraciones Generales

L
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1.3.1 “El Reglamento General de Edificaciones, en lo adelante “El Reglamento”, y todas
las unidades que lo componen serd de aplicacién obligatoria a todo proyecto de
edificaciones de cardcter temporal o permanente a erigirse en el territorio nacional, ya sea
publico o privado, para todos los usos establecidos en la clasificacion definida en la
Unidad 2: Disposiciones Arquitectonicas.”

1.3.3 “Para fines del presente Reglamento General de Edificaciones, tendrén la
consideracién de edificacion aquellas que cumplan con las caracteristicas generales
siguientes:

a} Todas las obras de edificaciones de nueva construccion, de acuerdo a la clasificacion
establecida en la Unidad 2. Disposiciones Arquitecténicas.

b) Obras de ampliacion, modificacién, reforma o rehabilitacién de edificaciones que
alteren su configuracion arquitectonica o su cambio de uso, entendiendo por tales las que
tengan cardcter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion”

1.6 Definiciones

1.6.5  Fiscalizacién “Es toda labor realizada normalmente por el supervisor o por un
agente externo del drea de la construccion, publico o privado, consistente en
constatar, averiguar y revisar las cantidades de trabajo que realiza el contratista
y/o el director de la obra durante la ejecucion de la misma, con el objeto de
determinar el monto total o parcial y detallado de la inversion realizada en el
Prayecto u Obra, para los fines de pago. La fiscalizacién conlleva la verificacion y
loma de datos de todos los trabajos de medicion de campo, tales como
levantamientos 6 comprobacion de las cantidades de obras (cubicaciones)
realizadas por el contratista, asi como la aplicacién exacta y veraz de los precios y
convenios definidos en el contrato”,

“Articulo 4.- Responsabilidades y Garantias

4.1 Responsabilidad Civil de Los Agentes de La Edificacion.

4.1.8 “El Director o Encargado de Obra, o el Supervisor en caso de que lo hubiere, tendrd
la responsabilidad de revisar el proyecto antes de iniciar los trabajos, y de reportar
cualquier deficiencia encontrada con su respectiva propuesta de las modificaciones que
considere de lugar, debidamente justificada; asimismo, asumird las responsabilidades
derivadas de las omisiones, deficiencias o imperfecciones del proyecto, sin perjuicio de la
repeticion que pudiere corresponderle frente al Director de Proyecto o a los disefiadores.”

El Decreto 670-10, que crea el Reglamento para la Supervisién e Inspeccién General de Obras (R-
004) de fecha 27 de noviembre del 2010, en articulo 16, expresa:
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Articulo 16.- Funciones Generales del Director De Supervision. “Durante la ejecucion de una
obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el Director de Supervision
se encargard, como minimo, de:

a. Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante contrato.
b. Control constante del trabajo del Contratista, incluyendo los de los subcontratistas y
suministradores de materiales y equipo, bajo Contrato con el Contratista, si existiesen.

d. Coordinacion de labores.

f. Redaccién de informes.

h. Fiscalizacion y control de calidad.

i. Elaboracion de los reportes de cubicaciones para fines de pago.

J. Control del tiempo (Programacion)”.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, firmada por el Lic. José Miguel Minier
A., por si y por los Ledos. José Geovanny Tejada Reynoso, Nelson Miguel Peralta Fernandez,
Pedro Dominguez Brito, Henry Cerda y Pedro Sosa, defensa técnica del ciudadano Fernando
Manuel Aquilino Rosa Rosa, expresaron lo siguiente:

Se requieren las bases documentales de los cdlculos que hicieron de las construcciones
inspeccionadas y copia de los expedientes y pagos de esas obras. 19

Se requiere identificar las partidas especificas sobre cuya base determinaron que tienen pagos
mayores a lo ejecutado en cada una de las obras mencionadas.

Se requiere realizar una visita de campo a cada una de las obras sefialadas a fin de verificar las
medidas y compararla con el presupuesto de ejecucion correspondiente. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Las obras a que se hace referencia en la condicion fueron analizadas y se levantaron las actas de
visitas con las partes interesadas, donde se identifican las partidas especificas sobre cuya base se
determino que tienen pagos mayores a los ejecutados en campo, por lo tanto, el punto se mantiene
como esta planteado.
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V. CONCLUSIONES GENERALES

Después de haber expuesto los detalles de los hallazgos reportados, procede presentar las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en la investigacion especial
aplicada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), por el periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 el 31 de agosto de 2020, en relacién a los procesos
financieros y administrativos, de remuneraciones, compras y contrataciones, ayudas sociales,
construcciones obras civiles y equipamientos:

De los anilisis financieros y de remuneraciones al personal

|8

a)
c)

Falta de realizacién y publicacién de auditorias de estados financieros, para los periodos
2018-2020.

Diferencias entre las nominas fisicas y las subidas al portal institucional, ascendentes a los
montos de:

Empleados fijos por RD$150,517,816.
Empleados militares por RD$1,384,250.
Empleados contratados por RD$1,475,600.

. Pago a personal de némina fija, sin evidencia de asistencia a la entidad ni de labores

realizadas, por un monto de RD$259,515,730.

Pagos por concepto de desvinculaciones del personal directivo por un monto de
RD$41,261,732. sin aprobacion del Consejo y sin causa justificada.

Pagos por concepto de desvinculacion de personal por la suma de RD$4,289,431, incluido
en némina fija sin evidencia de asistencia laboral ni de desempefio.

Personal que labora en la entidad con grado de consanguinidad y otros relacionados con
funcionarios directivos a los cuales les realizaron pagos por la suma de RD$52,821,069.

Desembolsos indebidos realizados a personal externo por la suma de RD$502,600,

Clasificacion y registros incorrectos de los gastos generados por némina por un monto de
RD$38,411,605.
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9. Remuneracion inadecuada a funcionaria que no evidencia el decreto de designacion como
vicepresidenta del Fonper, cuyos pagos totalizaron la suma de RD$5,385,600 por
completivo de sueldo y por concepto de Impuesto dejado de pagar un monto de
RD$795,960.

10. Deficiencia del sistema con respecto del histérico de cargos.

11. Gastos de sueldos de nomina sin el cierre de las cuentas por un monto de
RDS$2,025,572,023.

12. Pago de prestaciones laborales superior a lo que corresponde por un monto de RD$59,670.

13. Pago a personal militar remunerado por némina por la suma de RD$29,418,470, sin
evidencia del servicio de seguridad prestado a favor de la entidad.

14. Pago por un monto de RDS$1,447,219 por concepto de bonos al personal militar por el
aniversario de Fonper sin politicas establecidas.

15. Pago de regalia pascual por un monto de RD$4,280,160. al personal militar sin politicas
correspondientes.

16. Expediente de personal militar sin el memorandum de asignacién u oficio de inclusion en
nomina.

17. Pagos de almuerzo por la suma de RD$58,275 a personal que ya no pertenecia a la entidad.

18. Asesor con beneficios extra salariales no establecidos en el contrato por cuyo concepto se
erogo un monto de RD$324,000.

19. Contrataciones realizadas sin elaborar los términos de referencia ni procedimiento de
seleccion correspondiente.

20. Personal remunerado que labora simultineamente en otra entidad gubernamental, por el
cual el Fonper desembolsé en el periodo sujeto a revision un monto de RD$17,817,777.

21. Diferencias por un monto de RD$788,500 entre los registros contables y las néminas
digitales de ayudas sociales a personas y una diferencia por un monto de (RD$602,462)
entre los registros contables y las nominas digitales de ayuda de estudios.

7
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De los analisis realizados a procesos administrativos y de compra y contrataciones

1. Procesos de compra por un monto de RD$15,801,169 realizados mediante cotizaciones
solicitadas con exclusividad a los proveedores relacionados y sin la debida transparencia.

2. Procesos de compra y contrataciones con proveedores y oferentes que presentan la misma
fecha de registro RPE y RM), lo cual considerando lo planteado en los puntos 4.22.4,4.22.5
y 4.22.6 de este informe, denota posible vinculacion o relacion entre las citadas empresas.

3. Adjudicaciones de procesos de compra y contrataciones por la suma de RD$34,007,851 a
proveedores distintos que presentan los mismos socios mercantiles.

4. Empresas beneficiarias de las adjudicaciones y empresas cotizantes por la suma de
RD$19,153,896 que incluyen socios relacionados entre si.

5. Compras y contrataciones de empresas distintas con una misma direccion o domicilio.

6. Cheques emitidos a nombre de distintas empresas que fueron retirados por las mismas
personas.

7. Adquisicion de bienes, servicios y obras civiles con pagos que totalizan un monto de
RD$8,274,826 no contemplados en el Plan Anual de Compras sin la aprobacién del
consejo.

8. Actas del Comité de Compras no localizadas en los archivos de la entidad.

9. Fraccionamiento de compras realizado por la entidad por la suma de RD$28,759,513.

10. Certificaciones no validas y con alteraciones de los codigos y fechas utilizadas para
sustentar pagos por montos de RD$4,317,498 y RD$17,087,952.

11. Presentacion inadecuada de los procesos de compra en portal de transparencia de la
institucion.

12. Procesos de compra y contrataciones que carecen de documentaciones
fundamentales por un monto de RD$56,260,577.

13. Procesos de contratacion realizados sin evidencia de la certificaciéon de la existencia de
fondos por un monto de RD$19,475,751.
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14. Pagos de avances que superan el porcentaje establecido en la Ley, por un monto de
RD$2,417,947.

15. Falta de aprobacién del manual de procedimientos interno para la Divisién de Compras y
Contrataciones.

De los analisis de proyectos sociales y agropecuarios

1. Falta de planificacién, organizacion, programacion anual y publicidad de actividades de
ayuda social.

2. Beneficiarios de ayudas por la suma de RD$53,109,116, con funciones publicas y lazos
familiares con incompatibilidades, prohibiciones seglin la normativa.

3. Convenios de colaboracion, renovaciones y enmiendas sin evidencia de la documentacion
y/o requisitos para su firma y aprobacién, con pagos por la suma de RD$245,060,000.

4. Falta de seguimiento por parte del Fonper al uso de los recursos otorgados a instituciones
publicas v sin fines de lucro con erogaciones por un monto de RD$251,000,000.

5. Incremento de desembolsos superior a lo convenido sin evidencia de solicitud y de
justificacion, erogando la suma de RD$6,666,667.

De los analisis a las construcciones de obras civiles y equipamientos

1. Filtraciones de agua en losas de hormigén y muros de las obras en las cuales se invirti6 un
monto de RD$73,820,228.

2. Grietas estructurales en edificaciones en obras que costaron un monto de RD$24,405,597.
3. Inadecuada configuracion estructural de viviendas.

4. Residente en obra sin titulo académico y profesional.

5. Obras sin anlisis de costo por la suma total de RD$281,277,379.

6. Obras que presentan pagos mayores a los ejecutados en campo por un monto de
RD$4,950,109.
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

a) La maxima autoridad debe gestionar la recuperacion de los montos pagados en exceso y sin
documentacion justificativa.

b) La maxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar y dar
cumplimiento a la legislacion vigente, relativa a la administracion de los recursos, bienes y
actividades.

¢) Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y conclusiones que se incluyen en este informe final, remitiendo un informe
ala Camara de Cuentas de la Republica en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha del recibo oficial del mismo, sobre el nivel de cumplimiento de estas
recomendaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, de la Ley n.° 10-04. de la
Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el articulo 45 del Reglamento n.° 06-04.
de Aplicacion de la misma.

1.° de noviembre de 2021
Santo Domingo, D N.,

| "

AQUINO, CPA ' DAISY MAR)II%EZ’

L
SERGIO ALEJANDRO M

SUPERVISOR DE GR E AUDITOR{A DHRECTORA INTERIN
i
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Anexo 1
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO

Niimero Fecha Niimero Fecha
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Nuev_o‘ Régimen de' Jubilaciones y Pen§iopes del Estado 379 11/12/1981
Dominicano a los funcionarios y empleados publicos
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/05/1992

87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007

189-07 | 09/08/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27/07/2001 | 526-09 | 21/07/2009
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 | 20/01/2004 | 06-04 | 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a ta Informacién Piblica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 | 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 30/12/2005 | 441-06 | 03/10/2006
Crédito Publico 6-06 20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Orgdnica de Presupuesto del Sector Piblico 423-06 17/11/2006 | 492-07 | 30/08/2007
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Planificacién e Inversion 498-06 | 28/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y| 340-06 | 18/08/2006
Concesiones 449-06 | 06/12/2006
SR:rg:iachn:Sr:tg S:a;angzns;l;'(e) rf;;)mpras y Contrataciones de Bienes, 543-12 | 06/09/2012
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 5-07 08/01/2007
lS;sft{zr:sz:iZlonal de Control Interno y de la Contraloria General de 10-07 08/01/2007 | 491-07 | 30/08/2007
?g;f:xﬁ?n?sffa\;gade los funcionarios o servidores piiblicos de 196-08 | 27/05/2008
Orgdnica de Administracién Pliblica 247-12 | 09/08/2012
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones
emitidas por las diversas Entidades ejecutoras, rectoras y de control.
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Anexo 3
(@)
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Diferencias entre néminas fisicas y las subidas al portal institucional

Némina Fisica Noémina portal Fonper Diferencia Diferencia
Fecha . , | Cantidad de A Cantidad de ; cantidad
Salario bruto Salario bruto Salario
empleados empleados empleados

31/08/2012 6,616,958 215 5,544,415 132 1,072,543 83

30/09/2012 6,715,291 207 6,733,958 124 {18,667) 83

30/11/2012 7,077,724 220 5,596,601 142 1,481,123 78

31/12/2012 7,374,724 230 5,576,601 141 1,798,123 89

31/01/2013 7,277,814 229 5,433,059 132 1,844,755 97

30/04/2013 7,817,974 231 5,523,059 135 2,294,915 96

30/06/2013 7,972,374 237 5,523,059 135 2,449,315 102
30/10/2013 8,489,694 261 5,767,509 133 2,722,185 128
28/02/2014 10,642,081 278 7,432,476 133 3,209,605 145
31/05/2014 10,897,998 290 7,442,476 133 3,455,522 157
31/07/2014 11,056,581 295 7,502,476 135 3,554,105 160
30/09/2014 11,195,081 291 7,604,386 140 3,590,695 151
31/03/2015 12,491,569 302 7,799,986 144 4,691,583 158
30/04/2015 12,591,569 305 7,799,986 144 4,791,583 161
30/06/2015 12,570,569 308 7,869,986 146 4,700,583 162
30/10/2015 13,104,204 320 7,785,176 142 5,319,028 178
31/01/2016 13,107,204 320 7,803,176 143 5,304,028 177
28/02/2016 13,171,204 322 7,813,176 144 5,358,028 178
31/08/2016 13,185,204 321 7,762,176 142 5,423,028 179
31/12/2016 13,162,029 313 8,626,300 143 4,535,729 170
31/03/2017 14,162,564 331 9,285,034 145 4,877,530 186
31/07/2017 14,564,749 335 9,415,034 147 5,149,715 188
31/08/2017 14,611,750 336 9,349,444 146 5,262,306 190
31/12/2017 14,901,841 342 9,476,944 148 5,424,897 194
31/05/2018 17,300,076 346 12,052,294 145 5,247,782 201
31/08/2018 17,534,376 356 12,117,194 148 5,417,182 208
30/10/2018 17,596,976 359 12,054,794 147 5,542,182 212
31/12/2018 17,636,976 360 12,139,794 149 5,497,182 211
28/02/2019 17,627,393 357 12,139,794 149 5,487,599 208
31/08/2019 18,356,690 370 12,562,356 156 5,794,334 214
30/09/2019 18,269,896 367 12,516,856 155 5,753,040 212
31/12/2019 18,498,190 373 12,636,856 156 5,861,334 217
31/03/2020 18,458,836 369 12,586,528 155 5,872,308 214
30/04/2020 18,475,336 370 12,586,528 155 5,888,808 215
31/05/2020 18,450,336 370 12,586,528 155 5,863,808 215

Total 462,963,831 312,446,015 150,517,816

? En diciembre del 2016 y en marzo, julio, agosto del 2017 se presenta una diferencia mensual de RD$261,750., debido a que en
el total no fueron considerados los salarios de dos (2) empleados.
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INFORME FINAL

Anexo 3
(b)
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Diferencias entre néminas de militares fisicas y las publicadas en el portal institucional

Monto Monto Némina )
Mes/ Ao 1 Portal Web Diferencia
§/. Nominas
Fonper

| Agosto 2012 353,750 296,750 57,000
Enero 2013 375,500 373,500 2,000
Febrero 2013 389,500 367,500 22,000
Marzo 2013 415,500 367,500 48,000
Noviembre 2013 428,500 422,500 6,000
Diciembre 2013 428,500 422,500 6,000
Enero 2014 428,500 422,500 6,000
Febrero 2014 495,425 477,025 18,400
Marzo 2014 495,425 477,025 18,400
Abril 2014 495,425 477,025 18,400
Mayo2014 495 425 477,025 18,400
Junio2014 495 425 477,025 18,400
Julio 2014 495,425 477,025 18,400
| Agosto 2014 495,425 477,025 18,400
Septiembre 2014 501,425 500,025 1,400
Octubre 2014 524,425 500,025 24,400
Noviembre 2014 544 425 500,025 44,400
Diciembre 2014 544 425 500,025 44,400
Enero2015 544,425 500,025 44,400
Febrero 2015 544,425 500,025 44,400
Marzo 2015 544,425 500,025 44,400
Abril 2015 544,425 500,025 44,400
Mayo 2015 544,425 500,025 44,400
Junio20135 559,425 500,025 59,400
Julio 2015 542,175 500,025 42,150
| Agosto2015 542,175 500,025 42,150
Septiembre 2015 554,175 518,925 35,250
Octubre 2015 554,175 518,925 35,250
Noviembre2015 554,175 526,125 28,050
Diciembre2015 554,175 533,025 21,150
Noémina Enero 2016 554,175 518,925 35,250
Nomina Febrero 2016 554,175 518,925 35,250
Noémina Marzo 2016 554,175 518,925 35,250
Noémina Abril 2016 554,175 518,925 35,250
Nomina Mayo 2016 561,075 525,825 35,250
Noémina Junio2016 561,075 525,825 35,250
Némina Julio 2016 561,075 525,825 35,250
Noémina Agosto 2016 561,075 525,825 35,250
Noémina Septiembre 2016 561,075 532,725 28,350
Noémina Octubre 2016 586,075 564,625 21,450
Némina Noviembre 2016 586,075 564,625 21,450
Nomina Diciembre 2016 598,075 576,625 21,450
Noémina Enero 2017 579.675 569,725 9,950
Nomina Febrero 2017 591,175 581,225 9,950
Empleados Marzo 2017 591,175 581,225 9.950
Empleados Abril 2017 605,175 595,225 9,950
Empleados Mayo 2017 6(5,175 595,225 9,950
Empleados Abril 2018 720,830 690,830 30,000

Empleados Mavo 2018 744,830 650,830 54,000 ?
Total 1,384,250

)
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INFORME FINAL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inclusion de personal en la némina de empleados fijos, sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

Anexo 4 1/9

Administrativo

Fecha de Total
Nombre CIE Cargo A 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 e
Agustin Almonte Hiraldo 001-0728812-8 :ﬂ:ﬁ:‘ S 01/112009 | 120,000 180,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,350,000
Algjandro Candelario Hernandez | 001-0302359-4 | Soporte Técnico | 01/05/2019 | 320,000 480,000 480,000 520,000 520,000 480,000 476,667 240,000 | 3,516,667
Aliagracia D Reyes Rodrigucz__| 031-0516525-6 | Secretaria 01/02/2018 0 0 0 0 0 297,917 325,000 150,000 712,917
Altagracia Minier 001-1574340-3 | Auxiliar 01/03/2018 0 0 0 0 0 216,667 260,000 120,000 596,667
Amaury I Pichardo Rodriguez 031-0238978-4 | Promotor {A) 01/02/2020 0 0 0 0 0 0 0 75,000 75,000
Ambiorix M Abseu Colon 031-0167516-7 | Supervisor (A) 01/06/2020 0 0 0 0 0 0 0 40,000 40,000
Ana Altagracia Cruz Martinez | 056-0088818-3 ﬁgx:::'smwo 01/03/2013 80,000 120,000 120,000 130,000 130,000 130,000 130,000 60.000 900,000
Ana Dolores Cleto Brito 001-0781095-4 | Promotor (A) 01/10/2008 80,000 120,000 120,000 130,000 130,000 130,000 151,667 120,000 981,667
Anderson F Guillén Durén 031-0533354-0 | Promotor (A) 01/1072018 0 0 0 0 0 48,750 195,000 90,000 333,750
Andrea Sanchez Terrero 223-0163669-6 | Conserje 0171072012 96,000 144,000 144,000 156,000 156,000 156,000 156,000 72,000 | 1,080,000
Andrés S Baez Pérez 001-0108899-5 | Asesor 01/0272017 0 0 0 0 715,000 780,000 780,000 360,000 | 2,635,000
Anet A Rodriguez Polanco 031-0540591-8 | Promotor (A) 01/0272020 0 0 0 0 0 0 0 60,000 60,000
Angel Antonio Lemos 010-00883494 | Promotor (A) 01/06/2019 0 0 0 0 0 195,000 124,583 60,000 379,583
Angel De Jesis Fernandez Ynoa | 031-0203101-4 | Auxiliar 01/122012_| 200,000 300,000 300,000 325,000 325,000 325,000 325,000 150,000 | 2,250,000
Antonio Mencia Rodriguez 001-1384649-7 | Supervisor (A) 01/08/2018 0 0 0 0 0 137,500 325,000 150,000 612,500
Antonio Reyes Ramos 048-0067258-8 | Chofer 01/03/2012 89,700 134,550 134,550 145,763 145,763 145,763 145,763 67275 | 1,009,125
Apolinar Paulino Espinal 031-0298197-8 | Promotor(A) 01/0372017 0 0 0 0 216,667 260,000 260,000 120,000 856,667
Argenis J Inoa Santos 402-2408960-3 | Promotor (A) 01/0472019 0 0 0 0 0 0 146,250 90,000 236,250
Anisicida Altagracia Rodrignez. | 31.0099398-3 | Asesora 01/05/2014 o| 800000 1200000] 1300000| 1300000 1300000 1300600  600.000 | 7.800,000
Amaldo José Jimenez Gomez___| 402-2266660-0 | Promotor Social __|_01/06/2020 0 0 0 0 0 0 113,750 45,000 158,750
 Augusto César Pichardo 031-0007578-1 | Auxiliar 01/07/2015 0 0 90,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 960,000
Beato De Lo Santos Del Castillo | 001-0640738-0 | Supervisor (A) 01/0872011 | _ 320,000 480,000 480,000 520,000 520,000 520,000 520,000 240,000 | 3,600,000
Belisa Carolina Tapia Pimentel | 001-1850776-3 | Supervisor (A) 0170272010 | _ 364,000 546,000 546,000 591,500 591,500 591,500 591,500 273,000 | 4,095,000
Bolivar De Jesus Urefia 031-00374994 | Técnico 01/1112014 0 30,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,080,000
Brandon Contreras Gutiérrez 402-2525305-9 | Supervisor (A) 01/05/2018 0 0 0 0 0 216,667 325,000 150,000 691,667
Brian Ricardo Lora Reyes 402-2140076-1 | Auxiliar 01/01/2020 0 0 0 0 0 0 0 120,000 120,000
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INFORME FINAL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inclusién de personal en la némina de empleados fijos, sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

Anexo 42/9

Fecha de Total
Nombre CIE Cargo ingreso 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 syl
Carlos Andrés Duval Maldonado | 402-2021110-2 2:::::’ o 01/07/2013 108,000 216,000 216,000 234,000 234,000 234,000 234,000 108,000 1,584,600
Carlos E Williams Regalado 031-0178889-5 | Promotor (A) 01/04/2019 0 0 0 1] 0 0 195,00¢ 120,000 315,000
Carlos Eduardo Ortiz Pichardo 031-0132463-4 :gz::'lail;trativo 01/10/2017 120,000 180,000 180,000 146,250 48,750 195,000 195,000 90,000 1,155,600
g::gigem g 001-0916598-5 | Auxiliar 01/1072016 0 0 0 81,250 325,000 325,000 325,000 150,000 |  1.206,250
Carlos M Lopez Paulino 031-0305858-6 | Paralegal 01/04/2019 1] 0 0 & 0 0 195,000 120,000 315,000
Carlos O De Jesis Collado C 031-0093326-0 | Auxiliar 01/05/2017 1] 0 0 [t 130,000 195,000 195,000 90,000 610,000
Carmen Azadia Genao 031-0442323-5 | Supervisor (A) 01/02/2019 0 0 0 0 0 0 297917 150,000 447917
Carmen L. Almonte P De Fana 031-0201651-0 | Conserje 01/02/2020 0O 0 0 0 1] 1] 0 75,000 75,000
Carmen Maria Betancourt 001-0131273-4 | Auxiliar 01/10/2610 120,000 180,000 180,000 195,004 195,000 195,000 195,000 90,000 1,350,000
Carolina Estévez Rodriguez 402-2561208-0 | Arquitecte (A) 01/01/2020 1] 0 1] 0O 0 1] 0 300,000 300,000
Celio R Guerrero Linares 001-0488182-6 | Asesor 01/08/2017 {0 0 0 0 366,117 878,682 878,682 405,545 2,529,026
Cesar | Aguilera Santana 031-0219952-2 | Abogado 01/08/2017 1} 0 0 0 243,750 585,000 585,000 270,000 1,683,750
Clara D Diaz De Jesiis 031-0205977-5 | Promotor (A) 01/07/2019 1] 0 0 0 0 0 130,000 120,000 250,000
Clariza Reyes De La Cruz 001-18208024 ﬁﬁi:ﬁ;mvo 01/12/2012 80,000 120,000 120,000 130,000 130,000 130,000 130,000 60,000 900,000
Claudia Encarnacion Alcantara | 012-0101791-8 | Digitador 01/10/2015 1] 0 31,890 138,190 138,190 138,190 138,190 63,780 648,430
Cosme Damian Pérez Sarmienio | 001-0522469-5 | Auxiliar 01/05/2013 104,000 156,000 156,000 169,000 169,000 169,000 169,000 78,000 1,170,000
Cristian J Almonte Fernandez 402-1145763-1 | Auxiliar 01/09/2017 1] 0 0 0 65,000 195,000 195,000 90,000 545,000
Dahiana Bueno Henriquez 402-2078580-8 | Auxiliar 01/05/2020 1] 0 0 0 0 86,667 260,000 80,000 426,667
Dalsia Ramona Rodriguez Ortiz_| 031-0198773-7 | Asesor 01/10/2012 400,000 600,000 600,000 650,000 650,000 650,000 650,000 300,000 4,500,000
Daniel Adames 053-0010105-1 | Auxiliar 01/05/2014 1] 120,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 1,170,000
Daniel Gonzalez Poline 031-0209500-1 | Promotor (A) 01/03/2017 0 0 0 0 162,500 195,000 195,000 90,000 642,500
Dario Francisco Fortuna 001-1169124-2 | Chofer 01/03/2020 0 0 0 0 0 0 0 100,000 100,000
. Coordinador Proy.
Darlene Del C Checo Garcia 031-0292872-2 A 01/04/2019 1] 0 0 0 0 0 975,000 600,000 1,575,000
De Cons. Y Edif.
: Técnico
David A Helena Santana 001-1330654-2 Adniiniaivo 01/02/2020 175,000 175,000
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

Anexo 4 3/9

Inclusion de personal en la némina de empleados fijos, sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

Nombre CIE Cargo Waekuds | gy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ]
ingreso general
Diana Tirsa Toribio Martinez | 001-16452194 | Analista 01/0772013 | 270,000 540,000 540,000 585,000 | 585,000 585000 585,000 270,000 3,960,000
Diego José A Garcia Ovalle 048-0000772-8 | Asesor 01/11/2017 0 0 0 0 146,447 878682 | 878,682 | 405,545 2309356
Dominga Fabian Rodriguez 001-1538036-2 ig"m'::ffs e 01/1072007 | 120,000 180,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,350,000
Domingo Cruz Martinez 056-0043758-5 | Auxiliar 01/03/2013 80,000 120,000 120,000 130,000 130,000 130,000 130,000 60,000 | 900,000
Domingo Antonio Cabrera 031-02131624 | Supervisor (A} 01/0672014 0 280.000 | 480,000 520,000 520,000 520,000 | 520,000 240,000 |  3.080,000
Dulce M Sanchez Pérez 031-0277335-9 | Conserje 01/08/2018 0 0 0 0 0 82,500 195,000 90,000 367,500
Dulce M Ventura Peralta 402-2275717-7 | Auxiliar 01/03/2019 0 0 0 0 0 0] 325,000 180,000 | 505,000
Edison F Ortiz Lopez 072-0013730-0 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 o] 270833 325000 325,000 150,000 | 1,070,833
Edwin ] Fernandez Gomez 00I-1161910-2 | Asesor 01/03/2020 0 0 0 0 0 0 0| 260000] 260,000
E';d"“!’g"u‘y‘““’“'a i 001-1378596-8 | Analista 01/0172014 0| 540000 540,000 585000  $85000| 85000 585000 270000 3,690,000
Elizabeth Cordero A De Veras | 001-1536619-7 | Promotor (A) 01/02/2020 0 0 0 0 0 0 0 150,000 150,000
Elvira V Mercedes S 027-0028658-2 | Conserje 01/0272017 0 0 0 0 83,417 91,000 117,000 60,000 | 351,417
Auxiliar

Ely Nolasco Taveras 001-16402074 | L 01/01/2018 0 0 0 0 0 325000 325,000 150,000 [ 800,000
Emerilio Solano De La Cruz___| 031-0055652-5 | Promotor Social | 01/03/2013 | 120,000 180,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,350,000
Emerise Sénchez Tavarez 001-1507672-1 | Promotor (A) 01/12/2019 0 0 0 0 0 0 25,000 150,000 175,000
Emil Rafael Mota Lopez 001-1855430-2 | Auxiliar 01/11/2014 0 60,000 360,000 | 390,000  390,000|  390,000] 390,000 180,000 | 2.160,000
Etanislao Peralta 031-0093998-7 | Encargado 01/0872015 0 0 300,000 780,000 | 780,000 780000 | 780,000  360.000| 3,780,000
g::::)d"s Antonio Amézquita | 447_0060774-2 | Supervisor (A) 01/03/2013 | 320,000 480,000 480,000 520,000 520,000 520,000 520,000 240000 | 3,600,000
Euridices Cristina Batista Garcia | 031-0294452-1 | Analista 15/08/2015 0 0] 215302 585,000 585,000 585000 585,000 270,000 2.825302
Evangelista Y Peralta Aguiar | 001-1587440-6 | Recepcionista 01/06/2017 0 0 0 0 147,875 253,500 253,500 117,000 | 771,875
Fanny Josefina Garcia Reyes | 031-0230826-3 | AuXiliat 01/06/2015 0 o 105,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 975,000
Fe Dolores Rodriguez Ortiz 031-0116431-1 | Supervisor (A) 01/05/2015 0 0] 400,000 650,000 650,000 650,000] 650,000  300,000] 3,300,000
Fernando Francisco Ant. o

g e I 031-0031284-6 | Auxiliar 01/62/2017 | 120,000 180,000 180,000 162,500 178,750 195,000 195,000 90,000 | 1,301,250
Fernando Luna 031-0405197-8 | Promotor (A) 01/06/2019 0 0 0 0 0 0 151,667 120,000 271,667
Francis Vianela Rodriguez 033-0028226-0 | Recepcionista 01/11/2013 30,000 180,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1.260.000

&
R
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Inclusién de personal en la némina de empleados fijos sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

Anexo 4 4/9

/)

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

> P%mnmz - 31/8/2020

Nombre CIE Cargo Feshade | .50y 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Tl
ingreso general
Francisco A Ramirez Almarante | 001-0434292-8 | Asesor 01/03/2017 0 0 0 0 732,225 878,670 878,670 405,540 2,895,105
Georgina Adalgisa Morla Reyes | 090-0020301-9 | Secretaria 01/10/2016 0 0 0 87458 | 349.830|  349830] 349830 161460  1.298.408
igenia C Figuereo Dominguez_| 031-0415576-1 | Supervisor (A) 01/07/2018 0 0 0 0 0] 380250]  760.500]  351.000] 1491750
Irene Paola Mojica Ozuna 001-1809766-6 | Secretaria 01/04/2015 0 0| 315,000 _ 435,000] 455000 _ 455.000] _ 455.000] _ 210.000|  2.345.000
Tsidra Nufiez Bécz 034-0007617¢ | Promotor (A) 01/06/2014 0 105,000 180,000 165,000 195,000 195000 195,000 90,000| 1,155,000
Ismael E Parache Sarita 031-0417440-8 | Promotor (A) 01/06/2019 0 0 0 0 0 o] 151667 120000] _ 271.667
Tsrracl Quezada Luciano 031-0536686-2 | Promotor (A) 01/04/2019 0 0 0 0 0 o[ 146250 90,000] 336,250
i Auxiliar
Jacqueline A Almonte Santos 031-0082502-9 Alibeiafasative 01/08/2018 0 0 0 0 0 81,250 195,000 90,000 366,250
Jefry N Quezada Luciano #02-2560323-8 | Promotor (A) 0170472019 0 0 0 0 0 o[ 146250 90,000] 236,250
Jestis Morales Caro 001-0399773-0 | AN 01/102008 | 120,000 180,000 180,000 195000 | 195,000 195000 195,000 90,000 1,350,000
Jorge Antonio Tavarez Espaillat | 031-0018760-2 | Asistente 01/0972012 | 400,000 600,000| 600,000 _ 650,000]  650.000| _ 650.000] _ 650,000] _ 300,000  4.500,000
José A Suarcz Villar 054-0032793-7 | Chofer 01/02/2017 0 0 0 0] 238333| _ 260,000| _ 260,000]  120,000] _ 878333
José Antonio Tavarez Rodriguez | 031-0079702-0 | Auiliar 01/042013 | 200000  300000|  300000| 325000 325000 325000 325000  150,000| 2,250,000
e e 031-0416148-8 | Periodista 01/06/2014 0| 140000 240000| 260000  260.000|  260000|  335833| 180000 1675833
José David Hidalgo Nafiez 049-0041896-5 | Supervisor (A) 0170472019 0]  385.000] 420000 455000 _ 455,000]  379.167] 260,000  240,000] 2.594.167
José De Jests Arias Morillo | 031-0079802-8 | Técnico 01/042010 | 120,000 180,000 180.000 195.000| 195,000 195.000]  195.000 90.000] _1.350,000
José Eugenio Batista Visquez__| 031-0157201-9 | Auxiliar 01/032013 | 80,000]  120000] 120,000 130.000] 130,000 130.000] 130,000 60,000] _ 900.000
José Francisco Consuegra 054-0073851-3 | Mensajero 01/10/2019 0 1] 0 0 0 0 50,000 90,000 140,000
José G Sénchez Visquez 031-0140429-5 | Supervisor (A) 01/102018 0 0 0 0 0 130,000  520000] 240,000 __ 890.000
José Gabriel Serulle Quifioncs | 031-0520794-2 | Ingeniero (A) Civil | 01/02/2020 0 0 0 0 0 5 o] 250,000] 250,000
José Lucia Rodriguez Mesa____| 001-0069540-2 | Auxiliar 01/112008 | 120,000] 180,000 180,000 195,000 195,000 195000 195,000 90,000 | 1,350,000
José Luis Ceballo Hemandez | 001-0490868-6 | Auxiliar 011052017 0 0 0 0] 260,000] 390000 _ 390.000| 180,000  1.220.000
José Luis Cepeda D 031-0284168-5 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 0] 162,500 195.000] 195,000 90.000 | __ 642.500
José Melanio Lazala Suero 049-0054815-9 | Chofer 01/03/2019 | 80,000] 145,000 180,000 195000 195,000 195000 178.750 90,000 | 1,258,750
José R Leon Tavarez 031-0022823-2 | Supervisor (A) 01/02/2020 0 0 0 0 0 0 0] 100,000 100,000
José R Torres Fernandez 031-00301716 | Analista 01/05/2018 0 0 0 0 0] 650000]  975.000] _ 450.000] 2,075,000
José Ramon Figueroa L 121-00149389 | Auxiliar 01/072017 0 0 0 0] 162,500]  325000]  325.000]  150.000]  962.500
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Anexo 4 5/9

Fecha de Total
Nombre CIE Cargo b 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 N o ?
Josefa E Ramirez Feliz 001-0173736-9 | Asesora 01/01/2017 0 0 0 0| 1371535 1620905| 1620903 748,110 | 5,361,455
Juan A Almonte Castillo 001-1301582-0 | Supervisor (A) 01/02/2019 0 0 0 0 0 0 476,667 240,000 716,667
Juan B Mercedes Pérez 031-0185922-5 | Vigilanie 01/01/2018 0 0 0 0 0 130,000 130,000 60,000 320,000
Juan Gonzalez Caba 047-0123621-0 | Abogado 01/10/2018 0 0 0 0 0 146,250 585,000 270,000 | 1,001,250
Juan Pablo De Leon Durén 031-0533028-0 | Manejador De 01/12/2018 0 0 0 0 0 48,750 585,000 270,000 903,750
Redes Sociales
i}':;';auz’zl*‘"a DelJesisNifez | o35 6098370-3 | Téenico 01/04/2018 | 200,000 300,000 300,000 325,000 325,000 300,000 325,000 150,000 |  2.225.000
Julio Daniel Rodriguez Gruflén | 031-0084440-0 ﬁgi‘r:;al’s s 01/05/2014 0 120,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,170,000
Kelvin Rafael Gutiérrez Garcia | 031-0320156-6 :gg:‘n"{mﬂvo 01/64/2016 0 0 0 146,250 195,000 195,000 195,000 90,000 821,250
Kelvy A Rodriguez Brito 031-0462969-0 | Chofer 01/05/2019 0 0 0 0 0 0 173,333 120,000 293,333
ﬁf::: Encarnacion Mercado 044-0017558-6 | Recepcionista 01/05/2018 105,000 180,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,335,000
'ﬁaoﬁ'g‘:lfzsm“ Batista 031-0470059-0 | Promotor (A) 01/03/2020 63,780 127,560 127,560 138,190 138,190 138,190 138,190 53,150 | 924810
Leide Hidalgo Comas Comas | 109-0004983-3 | Chofer 01/03/2011 100,000 180,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,330,000
Leo José Vasquez Veloz 031-0453124-3 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 0 162,500 195,000 195,000 90,000 642,500
h":&‘;‘:" Altagracia De La Cruz | 021 4051559-7 | Tecnico 01/10/2008 200,000 300,000 300,000 325,000 325,000 325,000 325,000 150,000 | 2,250,000
Leonardo A Rodriguez Morales | 031-0519348-0 | Soporie Técnico 01/06/2018 0 0 0 0 0 151,667 260,000 120,000 531,667
Leonardo Antonio Morales Pefia_| 031-0159642-1 | Asesor Legal 01/02/2007 | 200,000 300,000 300,000 325,000 325,000 325,000 325,000 150,000 | 2,250,000
Leonela M Rosa Fernandez 031-0515195-9 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 0 195,000 234,000 234,000 108,000 771,000
Luis A Jiménez Hiraldo 402-3707678-7 | Avxliar 01/04/2018 0 0 0 0 0 195,000 260,000 120,000 575,000
Administrativo
Luis Arturo Gerardino C. 001-0003768-8 | Asesor 01/06/2017 0 0 0 0 720417| 1235000 1,235,000 570,000 | 3.760.417
Luis Simén Pérez 031-0129440-7 | Conserje 01/0272019 0 0 0 0 0 0 178,750 90,000 268,750
Luisa Altagracia Ferreiras Pérez | 402-2544854-3 | Auxiliar 01/05/2019 0 0 80,000 238,333 260,000 260,000 238,333 120,000 | 1,196,667
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INFORME FINAL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

Anexo 4 6/9

Inclusién de personal en la némina de empleados fijos sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

Nombre CIE Cargo Feshade | o043 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Taia!
ingreso general
Luz Maria Fermin De Infante | 031-0077154-6 | Awdliar 01/05/2017 0 0 0 0 130,000 195,000 195,000 90,000 610,000
Administrativo
Magaly Y Reyes L De Betances | 031-0207759-5 | Auxiliar 01/02/2018 0 0 0 0 0 143,000 242,667 132,000 517,667
Manuel A Lépez Peralta 031-0121711-9 ::ﬁ:;:‘]’s _— 01/10/2017 0 0 0 0 84,500 338,000 338,000 156,800 916,500
Manuel De Josiis De Jesis 031-0335020-7 | Auxiliar 01/06/2015 0 0 70,000 130,000 130,000 130,000 130,000 66,000 650,000
Manuel De Jesis Domingucz___| 031-0185736-9 | Lavador Vehicalos | 01/05/2018 0 ) 0 0 0 104,000 156,000 22000 332.000
Manuel Nahez Cruz 038-0011280-1 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 0 162,500 195,000 195,000 90.000] 642,500
Marcia Jeannetic Vargas Garcla_| 001-0962793<5 | Supervisor (A) 01/1072016 0 0 0 182,000 728,000 728.000]  728.000|  336.000] 2,702,000
Marcos Antonio Pegucro 031-0138880-3 | Técnico 0170572013 | 120,000 180,000 180,000 195.000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1.350,000
Marcos O Céspedes Céspedes | 031-00169634 | Asesor 01/05/2018 0 0 0 0 0] 650,000]  975.000] 450,000  2.075.000
Margareth Esther Noesi Collado | 035-0010797-8 | Auiliar - 01/03/2013 80,000 120,000 120,000 130,000 130,000 130,000 130,000 60,000 900,000
Maria C De Leon Genao 129-0003748-7 | Analista 010372017 0 0 0 0] 43333 520,000] 520,000  240000| 1713333
Maria Del C Lalane Vasquez | 031-0216804-8 | Promotor (A) 0171072018 0 0 0 0 0 43.750 195,000 90,000 | 333.750
Maria Estcl Valdez Vargas 001-0124482-0 | Conserje 01/10/2012 | 80,000 130,000 120,000 130,000 130,000 130,000 130,000 60.000 | 900,000
Whiqia Latiea Tam-Aickss 001-09192930 | Analista 01/11/2014 0 90,000 540,000 585.000 585.000 585.000|  585.000] 270,000 | 3,240,000
:{'ﬁ ‘:n't"e'”g""‘“ Vaegoa e 092-00073584 | Auxiliar 01/05/2014 0 126,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000{ 1,170,000
Marisol Del Carmen Vicente | 03600297604 | Téonico 01/032013 | 160,000] _ 240000]  240.000] 260,000 260.000] _ 260,000] 260,000 120,000] 1,800,000
Marlanyis Collantc Moya 001-1895989-9 | Técnico 01/032013 | 160.000] _ 240.000] __ 240.000] 260,000 260.000| _ 260,000] _ 260.000 120,000 1.800,000
Marlon O Martinez Vasquez | 037-0078642-3 | Supervisor (A) 01/05/2018 0 0 0 0 0] 303333] 455000  210.000] 968333
Martha Maria Reyes 031-0366614-9 | Promotor (A) 01/02/2020 0 0 0 0 0 0 0 75.000 75.000
Martin M Crucet Urena 031-0277199-0 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 0 162,500 195,000 195,000 90,000 | 642.500
Mavelin Nadiwiska Ramirez | 17 0115203-8 | Tecnico 01/06/2015 0 0| 280000| s520000] 520000 520000] 628333| 360000 2828333
Chclissa Del Carmen Caraballo | 031.0429686-2 | Arquitecto (A) | OLOS2011 | 200000 300000  300000| 325000 325000  325000| 325000  150.000| 2.250.000
Miguel A Jiménez Rodrignez__| 001-1625752-8 | Técnico O1/10/2018 0 o 0 0 0 81250 325,000 150,000 556250
Miguel A Mufoz Feliz 031-0538655-5 | Chofer 01/02/2020 0 0 0 0 0 0 0 50,000 50,000
Miguel Angel Ortcga Saviion | 031-0101960-6 | Supervisor (A) 01/05/2019 0 0 0 0 0 0] 595833 300,000] _ 895.833
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Anexo 4 7/9

Inclusién de personal en la némina de empleados fijos sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

}75\?

ND

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020

Nombre CIE Carge Feclinde | 553 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Foul
ingreso general
Miguel Antonio Nifiez 031-0230874-3 | Técnico 01/0372018 0 0 0 0 0] 270833 325000 130000 745,833
Miguel Enrique Delance Cruz | 001-0795273-1 | Soporte Técnico | 01/02/2013 | 320,000] __480,000| 480,000 520,000 | 520,000  520,000| 520,000 240,000 3,600,000
Miguelino Lebron Lebron 012-0121071-1 | Chofer 01/02/2018 0 0 0 0 0|  214500]  234,000]  108,000] 556,500
Monica Yomaly Sanchez 001-12751326 | Analista 01/0272013 | 320000]  480,000|  480,000|  520,000] 520000  520.000]  520,000] 240,000 3,600,000
Nancy Valentina Cabrera 001-0123820-2 | Asesora 01/02/2014 0| 550,000  600.000] 650,000  630.000] 650000  650,000] 300,000 4,050,000
Nelson M Nuez Gil 047-0124952-8 | Soporte Técnico | 01/07/2017 0 0 0 0] 162500  325000]  325,000] 150,000 962,500
Nelson M Peralta Femandez | 40222575124 | Paralegal 01/03/2018 0 0 0 0 0] 270833|  325000] 150000 745833
Paola Rasuk Contreras 001-1765743-7 | Analista 01/03/2019 0 0 0 0 0 0] 541.667]  300,000] 841,667
Papa Genoveba Morillo De Oleo | 001-1199099-0 | Conserje 01/07/2015 0 0| 103500]  224250]  224250] 224250  224250] 103,500 | 1,104,000
Patricia Milagros Cucllo Coste | 056-0107105-2 | Asistente 0100772011 | 320,000]  480000|  480,000]  520,000] 520,000 _ 520000] _ 520,000]  240,000] 3,600,000
Pedro R Herrand Pérez 031-0287405-8 | Camarégrafo 01/02/2019 0 0 0 0 0 0] 178750 90.000 | 268,750
Perfcola Sarante De Rosario | 031-0259126-4 | Conserje 01/10/2017 0 0 0 0 48,750 195,000 195,000 90,0001 528750
Porfirio Valentin Vargas 402-2345485-7 | Auxiliar 01/0472014 0 180000 | 240000]  260,000]  260.000| 260000  260,000| 120,000 1,580,000
Porfirio Viadimir CabreraC | 031-0443329-1 | Chofer 01/07/2019 | 120,000 180,000 | 180000]  195000] 211250  260.000|  240.000] 120,000 1,506,250
Primitivo De J Pena Lépez 031-0399498-8 | Camartgrafo 01/02/2018 0 0 0 0 0] 297917]  325000]  150000] 772917
Rafael A Ceballo Flcte 031-0236896-0 | Auxiliar 01/03/2017 0 0 0 0] 130000  156000] 156,000 72,000 514,000
Rafael Antonio Rodriguez Nina_| 001-0142692-2 | Supervisor (A) 01/052013 | 360000  540,000]  540,000| 585000  585,000] 585000 585000  270,000| 4,050,000
Rafael Arias Morillo 031-0122514-6 | Conserje 01/032013 | 80000 120000 __120000] 130,000  130,000]  130,000] 130,000 60,000 | 500,000
Rafacl De Los Santos Gonzélez | 031-00911266 | Promotor (A} 01/09/2018 0 0 0 0 0 86,667 260,000 120000 466,667
Rafacl Smith Morales P 048-0082818-0 | Chofer 01/04/2020 0 0 0 0 97,500 195000 204,750 82,500 | 579,750
goa’r‘l‘;']‘e':"“"“ Sees 03105272904 | Auxiliar 01/08/2014 0 75,000 180,000 195,000 195,000 195,000 195,000 90,000 | 1,125,000
Ramon B Veras Pena 031-0221020-4 | Promotor (A) 01/09/2019 0 0 0 0 0 0 65,000 90,000 | 155,000
Ramén E Baret Marte 031-0123162-3 | Supervisor (A) 01/03/2017 0 0 0 0] 162,500] 195000 195000 90,000 642,500
Ramon Estevan Saviion 001-0429578-7 | Supervisor (A) 01/05/2019 0 0 0 0 97,500 | 195000 178,750 90,000 561,250
Ramona Del Carmen CruzM__| 03101593824 | Auxiliar 01/052019 | 120,000| 180,000  180,000|  195000|  195000] 195000 178,750 90,000] 1,333,750
Ramona Garcfa 031-0201880-5 | Conserje 01/09/2017 0 0 0 0 65,000  195000] 195,000 90,000 | 545,000
LA e 031-0130339-8 | Asesor 01/09/2016 0 0|  216667| 650000 650,000 650,000 300,000 | 2466667
Reynaldo De Jesus Reyes 037-0071388-0 | Supervisor (A) 01/02/2019 0 0 0 0 0] 417,083]  210,000] 627,083
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Anexo 4 8/9
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inclusion de personal en la némina de empleados fijos sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas
Nombre CIE Cargo Fotha de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Togal
ingreso general
Roberto A Diaz Méndez 031-0553150-7 | Auxiliar 01/04/2018 0 0 0 0 0 97,500 | 130,000 60,000| 287,500
Administrativo
Roberto M Urefia Valerio 031-0361269-7 | Auxiliar 01/02/2020 0 0 0 0 0 0 0 75,000 75,000
Administrativo

Rolando J Contreras Gutiérrez. | 402-2209383-5 | pral*i% ¢ 01/03/2019 0 0 0 0 0 0| a87500{ 270000 757500
Rosa Alba Ovalles Gémez osa-0nioges-1 | AL | giianoi2 | s00o0! 120000 120000 130000 130000  130000] 130,000 60,000 900,000
Rosa Albania Del Camen Beco | 09101986214 | Supervisor (4) | 01032019 | 280,000 420000 420000 455000 455000  455000{  417083|  210000| 3,112,083
Rosa M Hernandez Vargas 031-0036285-8 | Conserje 01/03/3017 0 0 0 0| 162,500] 195000 195000 90,000 | 642,500
Rosa M Nifiez Almonte 031-00387616 | Promotor (A) 01/102019 0 0 0 0 0 0 50,000 90,000 | 140,000
Rosalba Corona Pefia 031-0537439-5 | Auxiliar 01/022009 | 200000 _ 300,000| 300000  325000]  325000] 325000 325000 150000  2.250,000
RosinaM De Jesis Capellin | 31.0462800-7 | Auxiliar 01/06/2019 0 0 0 0 0 o 139583 150000 339,583
Rubén Antonio Paulino Castillo | 031-03228304 | Auxilias 01/052013 | 80000  120000] 120,000  130000]  130000]  130000] 130,000 60,000 | 900,000
Sagrario E Gil Fernindez 031-0060032-3 | Supervisor (A) | 01/072017 0 0 0 0] 260000 _ 520,000]  520,000] 240,000 | 1,540,000
Sandra Alt Rosario Garcia 031-0393231-9 | Conserje 01/11/2017 0 0 0 0 21,667 130000] 130,000 60,000 341667
Sandra Maria Peynado Rogers | 001-1823449-1 | Soporte Técnico | 01/11/2008 | 200,000|  300,000] _ 300,000] 325000 325000 325000  325,000] 150,000 2,250,000
Sauly J Martich Vanderhorst | 001-1238959-8 | Analista 01/03/2019 0 0 0 0 0 0 sale67] _ 300000]  8aleer
Sugei Altagracia Santos Matos _| 001-1433291-9 | Secretaria 01/04/2018 0] 180000 _ 240000] _ 260,000|  260,000] 240,000 _ 260.000] _ 120.000] 1,560,000
Tony Richard Miranda 001-1090401-8 | Analista 01/072013 | 240000 480,000 _ 480,000|  520,000]  520,000]  520000] 520,000 _ 240,000 3,520,000
Valeric E Garrido Troncoso | 001-1891524-8 | Auxiliar 01/0372017 0 0 0 0] _195.000]  234000] 234,000 ___108,000] 771,600
Vicente Jansel Pimentel S 40220876656 | Analista 01/11/2018 D 0 0 0 0 86,667 520000 240,000 846,667
Victor R Valerio Delgado 031-0288506-2 | SesPonsableDe 1 gy0412019 0 0 0 0 0 o| 487500| 300000 787,500
Wanda Y Ramirez De Leon ___| 031-02289026 | Abogado 01/0472019 6 0 0 0 0 0] 390000]  240000] 630,000
Willy Urbi Rosso 012-0092737-2 | Fotografo 01/11/2017 0 0 0 0 SA4167]  325000] 325000 150,000 854,167
Wilson José Collado 031-0098068-3 | Abogado 01/04/2019 0 0 0 0 0 0| 390000 240,000 630,000
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Inclusién de personal en la némina de empleados fijos sin evidencia de asistencia y/o de labores realizadas

Nombre CIE Cargo Painds | 3613 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 e
ingreso generﬁl
Wolfo S Arbaje Rivera 001-0786323-5 | Técnico Elcotricista | _01/02/2020 0 0 0 0 9 0 0] 175,000] _ 175,000
Yenny M. Heméndez Morales | 031-0422656-2 | Auxiliar 01/02/2014 0] 275000 300,000 _ 325000 _ 325000 _ 325,000] _ 325,000 150,000 _ 2,025.000
Yhonna Cabrera Fernndez 402-2743727-0 | Auxiliar 01/12/2016 0 0 0 25000 | 325,000 325,000 325,000 | 150,000 1,150,000
Yoan Ferrand Carmona 325-0070289-3 | Chofer 01/03/2020 0 0 0 0 0 0 0 80,000 80,000
Total General 9,170,480 | 18,359,110 | 22,574,302 | 27,067,601 | 37841006 | 49357414 | 62,502912 | 32,642,405 | 259,515,730
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Anexo S

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Desembolsos indebidos realizados a personal externo

Ao | Mes Noémina Monto
2016 12 80,000
;g:; g Atenciones navidefias personal auditorfa y relacionados gg:ggg
2019 12 80,000
Subtotal 320,000
7 5,500
8 5,500
9 5,500
e 10 5,500
11 5,500
12 5,500
1 5,500
2 5,500
3 5,500
4 5,500
5 5,500
2018 6 5,500
7/ 5,500
8 5,500
9 5,500
10 5,500
11 Compensacién almuerzo 5,500
12 5,500
1 5,500
2 5,500
3 5,500
4 5,500
5 5,500
6 5,500
ik 7 5,500
8 5,500
9 5,500
10 5,500
11 5,500
12 5,500
1 5,500
22V 3 5,500
3 6,600
Subtotal 182,600
Total general 502,600
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Anexo 6

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Clasificacion y registros incorrectos de los gastos generados por némina

— Cuenta de registro: Cuenta correspondiente
Fothe Basoripaldn Mante Cuenta contable gI;escripc:ién Cuenta contable Deseripcion

31/08/2012 1,098,000

30/05/2012 802,000

30/11/2012 868,000

31/12/2012 868,000

31/01/2013 868,000

30/04/2013 868,000

30/06/2013 868,000

30/10/2013 868,000

28/02/2014 1,081,600

31/05/2014 1,081,600

31/07/2014 1,081,600

30/09/2014 1,081,600

31/03/2015 1,255,245

30/04/2015 1,255,245

30/06/2015 1,255,245

30/10/2015 1,255,244

31/01/2016 1,255,244 C o

28/02/2016 | Nomina 1,255,244 ] o o 03003 | Compensacion | 5101-01-003-008 | o OREISACION

31/08/2016 | ejecutiva 1,255,244 por horas extras direc tjo =

31/12/2016 1,320,244

31/03/2017 965,000

31/07/2017 965,000

31/08/2017 965,000

31/12/2017 965,000

31/05/2018 1,075,880

31/08/2018 1,075,880

30/10/2018 1,075,880

31/12/2018 1,075,880

28/02/2019 1,075,880

31/08/2019 1,075,880

30/09/2019 1,075,880

31/12/2019 1,075,880

31/03/2020 1,075,880

30/04/2020 1,075,880

31/05/2020 1,075,880

31/08/2020 823,680
Subtotal 38,059,715

Proceso de Sueldos para Susfias fllps
31/08/2020 X 351,890 | 5101-0%-001-001 : 5101-01-001-002 | personal en tramite
pensién cargos fijos de pensiones

Total general 38,411,605

—_——— e ———— e ————
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Anexo 7

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Personal militar remunerado por némina
sin evidencia del servicio de seguridad prestado a favor de la entidad

N2 Nombre CIE/CI | Fecha | SueMo

recibido
1 | Alexander Medrano Nova 077-0004548-2 | 2012-2020 982,000
2 | Amaury Sanchez De I.a Rosa 223-0044676-6 | 2013-2020 | 2.195,000
3 | Amaurys R Reyes Almonte 031-0306536-7 | 2019-2020 180,000
4 | Ambiorix Jimenez 031-0384145-2 | 2019-2020 320,000
5 | Anibal Feliz Montero 001-1181705-2 | 2013-2020 | 2,175,000
6 | Bonilla Cabrera Baez 001-1166256-3 | 2012-2014 129,900
7 | Cesar Miguel Gémez Franco 044-0025540-4 1 2016-2017 138,000
8 | Cristian Mora Urbaez 001-1256648-4 | 2012-2020 | 1,365,000
9 | Dario Zabala 012-0069997-1 | 2014-2015 70,000
10 | Demetrio Lara Rodriguez 015-0004657-6 | 2018-2020 224,000
11 | Dewin Manuel Rodriguez Rosario | 402-2123101-8 | 2016-2017 144,000
12 | Eddy De Jesis Merejo 001-0840286-8 | 2012-2013 102,300
13 | Edgar Vicioso Urefia 224-0013452-8 | 2013-2020 646,500
14 | Edwin Nufiez Garcia 001-0955503-7 | 2015-2020 945,000
15 | Enmanuel Garo Corniel 018-0065666-0 | 2012-2013 8,300
16 | Fermin Sanchez Morillo 001-1079399-9 | 2012-2020 918,000
17 | Francisco Diaz Brujan 001-1168267-0 | 20122020 982,000
18 | Francisco Jimenez Guzman 001-1354649-3 | 2012-2013 74,700
19 | Gerardo A Mejia Contreras 011-0037967-4 | 2017-2020 241,500
20 | Guarionex Rojas Brito 001-1165807-6 | 2012-2020 [ 1,601,250
21 | Joaquin Trinidad De Los Santos 001-1184006-2 | 2018-2020 224,000
22 | José Luis Artiles Sierra 031-0225606-6 | 2014-2020 484,440
23 | Leoncio Rodriguez Almanzor 054-0088446-5 | 2012-2018 [ 966,000
24 | Martin Figueroa 001-0842297-3 | 20§5-2020 630,000
25 | Milton A Lluberes Pena 402-2407038-9 | 2018-2020 870,000
26 | Nelson Mena Castro 023-0093547-1 | 2019-2020 82,800
27 | Nolberto De J Caba Bueno 031-0260264-0 | 20£9-2020 195,000
28 | Pascasio Asuncion Hernandez Ureiia | 001-1362780-6 | 2012-2020| 2,676,250
29 | Pedro Julio Herrera Reynoso 001-1742703-9 2020 151,800
30 | Rafael Santiago Cesar Zapata 224-0051830-8 | 2014-2017 172,500
31 | Ramén Hermnandez Henriquez 001-1828006-4 | 2012-2015 205,200
32 | Ramén Alfreduan Arias Patrocino 001-1202712-3 | 2012-2019 1 1,227,500
33 | Santo Martinez Montero 001-1330957-9 | 2012-2015 428,250
34 | Santo Vargas Cordero 001-1644531-3 | 2018-2020 224,000
35 | Solin Arturo Dominguez Cruz 060-0007281-6 | 2016-2020 540,000
36 | Teodulo Omar Pina Rivera 001-1098474-7 | 2012-2020 | 2,155,000
37 | Vianny Encarnacién Alcantara 012-0091699-5 | 2014-2020 | 2,563,000
38 | Vicente Reyes Reynoso 071-0027192-8 | 2019-2020 132,480
39 | Walin Alexander Liriano Martinez | 224-0049857-6 | 2016-2017 82,800
40 | Wilfredo Antonio Medina Pimentel | 223-0068185-9 | 2016-2019 | 1,265,000
41 | Wilson Antonio Ruiz Matos 001-1169814-8 1 2014-2020 700,000

Total |29,418,470 3 7
Ié
, Al
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Anexo 8

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Pago de regalia pascual al personal militar
sin politicas correspondientes

Afo | Descripcion | 2012 |
2012 Personal Militar Activo 194,082.36
Total 194,082.36

Aiio I Descripcién | Monto RD$S |
2013 Personal Militar Activo 400,250.00
Total 400,250.00

Afio I Descripcion l Monto RDS I
2014 Personal Militar Activo 488,608.33
Total 488,608.33

Afio | Descripeién | Monto RDS |
2015 Personal Militar Activo 523,958.33
Total 523,958.33

Afio | Descripeion 1 Monto RDﬂ
2016 Personal Militar Activo 545,541.67
Personal Militar Inactivo 19,483.33
Total 565,025.00

Aiio | Descripcion | Monto RDS |
2017 Personal Militar Activo 594,041.67
Personal Militar Inactivo 9,008.33
Total 603,050.00

Afio [ Descripcion I Monto RD$ |
2018 Personal Militar Activo 701,544.17
Personal Militar Inactivo 12,905.00
Total 714,449.17

Afio | Descripcion | Monto RDS |
2019 Personal Militar Activo 780,086.66
Personal Militar Inactivo 10,650.00
Total 790,736.66
Total General RD$S 4,280,159.85

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020

PAGINA 163 DE 196

O




A rarna DE CIURRTAS

B LA e st DA cAria INFORME FINAL

Anexo 9

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Expediente de personal militar sin el memorandum de asignacion

u oficio de inclusion en némina

Nombre del personal CIE/CI
Alexander Medrano Nova 077-0004548-2
Amaury Sanchez De La Rosa 223-0044676-6
Amaurys R Reyes Almonte 031-0306536-7

Ambiorix Jimenez

031-0384145-2

Anibal Feliz Montero 001-1181705-2
Demetrio Lara Rodriguez 015-0004657-6
Edwin Nifiez Garcia 001-0955503-7

Fermin Sanchez Morillo

001-1079399-9

Francisco Diaz Brujan (2006) Entra 2011

001-1168267-0

Guarionex Rojas Brito

001-1165807-6

Joaguin Trinidad De Los Santos

001-1184006-2

Martin Figueroa

001-0842297-3

Milton A Lluberes Pena

402-2407038-9

Nolberto se Jestis Caba Bueno

031-0260264-0

Pascasio Asuncién Hernandez Urefia

001-1362780-6

Pedro Julio Herrera Reynoso

001-1742703-9

Ramon Alfireduan Arias Patrocino

001-1202712-3

Santo Vargas Cordero

001-1644531-3

Solin Arturo Dominguez Cruz

060-0007281-6

Teddulo Omar Pina Rivera

001-1098474-7

Wilfredo Antonic Medina Pimentel

223-0068185-9

Wilson Antonio Ruiz Matos

001-1169814-8
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Anexo 10 172

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Contrataciones realizadas sin elaborar los términos de referencia
ni el procedimiento de seleccion correspondiente

Salario Anual
n.’ | Nombre del Empleade CIE Departamento Contrato n.° Afios S/. Contrato
FONPER
Alexander Dominguez Asesor de presupuesto de la
1 Martinez 037-0082139-4 | Direccion de Construcciony | No. 88-2019 1 afio
Edificacion 708,000.00
Alfredo Antonio Cruz . N 51-3018 2 afios y
2 Polanco 047-0014748-3 | Asesora Dir. Patrimonial 98-2018 e
Renov 2019 748,110.00
No.03-2016
3 | Aydee Aspacia Hemandez | og)}530535-1 | Coordinadora Regional S o 4 afios
Renov. 2019 1,200,000.00
056-2012
036-2013
4 3odomiro Dionisio Pérez 001-1399169-9 Alsespra Financ!'era. !)ir. De }2;31";';" da (Contratp 8- dakios
ontero Gestion de Patrimonial y
Renovacion 2016
Renovacion 2017
Renovacion 2017 1,200,000.00
" 031-2015
. Asesor. Coordinador de .
5 | coin Jackson Femndez | 001.1161910-2 | proyecto de la ditescion sosial | nenov2cion 2047 4 afios
M Renovacion 2019 720,000.00
Elias Guillermo Serulle Asesor de la Direccion de
5 | Gimas 031-0443081-8 | e rion Patrimonial Na. 203018 laio | 200,000.00
Asesor Técnico ¢n materia E:&gj;&n 2017
8 | Félix Evangelista 031-0028247-8 | eléctrica para la Direccion de : 4 afios
Gestion Patrimonial Rengyipitin 015
Renovacion 2019 840,000.00
9 No.05-2016 708,000.00
Francisco Antonio Méndez . 2 afios
10 | De La Rosa 001-0109811-9 | Asesor en el area eléctrica No.13-2017 Py et
Renovacion 2018 1,416,000.00
No. 08-2013
P Renov. 10-2014
Asesora de la Direccion de )
gl || S0 pabouaha 001-01044534 | Construccianes y Repovacit 2015 6 afios
olano . - Renovacion 2016
Edificaciones 3
Renovacion 2017
Renovacion 2018 1,440,000.00
Ivette Guillermina de la . . 092-2014
12 Altagracia Evins 001-0897806-5 | Asesora Financiera R 2 afios 1,416,000.00
Asesoria Juridica en la rama
13 del Derccpo Administrative 952019 1 afio
con énfasis en Compra y
Joel Cuello Luciano 031-0426304-5 | Contrataciones 1,573,333.32

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 — 31/8/2020

PAGINA 165 DE 196

SN




<>
CCRD

AAMA-O\ np t t) rrrruu-.

INFORME FINAL

Anexo 10 272

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Contrataciones realizadas sin elaborar los términos de referencia

ni el procedimiento de seleccion correspondiente

Salario Anual
n.° | Nombre del Empleado CIE Departamento Contrato n.° Afios $/, Contrato
FONPER
Asesora de la Direccion de
14 | Juan Pablo Banks Pefia 001-0028716-8 | Construcciones y 65-2014 1 afio
Edificaciones 720,000.00
Contrato 32-2013
Renov. 2015
Renov. 2016
15 | Lilian Heribel De Ledn 031-0398083-9 | Asesora de Gestion Humana | Renov. 2017 7 afos
Renov. 2018
Renov. 2019
Renov. 2020 720,000.00
No. §7-2015
: . . Asesora de Direccion de Renov. 2017
16 | Luisa Maria Persia 031-0547744-6 Gestiba Humang Renov. 2018 4 aftos
Renov. 2019 600,000.00
. 2 ; No. 40-2018
Nemesis Cosette Familia Asesora del Area 2 afios
17 012-0069419-6 NN No. 96-2018
De Los Santos Administrativa Renov. 2019 6 meses 1,573.333.32
036-2014
No0.23-2016
18 | Omar Ambioris Urefia 001-0798474-2 | Asesor Legal Externo Renovacitn 2017 5 afios
Renovacion 2018
Renovacion 2019 540,000.00
Contrato origen 13/08/2007
010-2012
19 - 001-2013
Ramén Domingo de Oleo 001-2014
BelaCom g 001-0391489-1 | Asesor Legal Externo 042-2015 7 aftos 540,000.00
No.01-2017
20 Renovacion 2018
Renovacion 2019 660,000.00
Rene Leonardo Martinez Asesor de la Direccion de
21 L 031-0130339-8 g b No. 38-2014 2 afios
Martinez Planificacion y Desarrollo No.22-2016 600,000.00
No. 57-2014
i Asesor de la Direccion de Renov. 2015
22 | Roberto Hemandez Basitio | 001-0768219-7 Planificacion y Desarrollo Renov. 2016 4 afos
Renov. 2017 1,274,400.00
Sarah Estela Adam disesgry Departamgnta,ds 1;222%)227 Eaaland)
23 Beri 001-0020191-2 | Proyecto Social y 7 afios
eriguete Agropecuario Renv, 2017
Renv. 2018 180,000.00
012-0067807- Supervisor de proyectos de la | No. 97-2018
24 | Soviesky Ermnesto Sanchez 04 Direccion de Construcciones y | Renovacion 2019 2 afios
Edificaciones Renovacion 2020 566,400.00
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Procesos de compras y contrataciones con indicios de irregularidad
Procesos de compras realizados mediante cotizaciones solicitadas con exclusividad a los

proveedores relacionados y sin la debida transparencia

Cheque g : . Proveedor Monto Proceso
n° .0 Fecha Cotizaciones realizadas con: RNC Adjudicado Pagado Aplicado Fecha
Globus Electrical, SRL 131-12050-4
27756 | 08/07/2015 | General Supply Corporation SRL 131-12060-1 557,550
- ; : CGeneral
) United Suppliers Corporatién, SRL 131-12039-3 Medical Comparacién L
Medi Prome SRL 130-14811-2 | Solution AM de precios
26926 18/02/2015 Domedical Supply, SRL 130-92833-9 CPorA 371,700
general Medical Solution AM C Por 130-13044-2
Sub total por proceso 929,250
26927 | 18/027201 5 | General Medical Solution AMCPor | 134, 13044. Genaral 11,699
Medic
2 Domedical Supply, SRL 130-92833-9 | Solution AM Compra menor | 30/01/2015
27074 | 17/03/2015 - 17,548
Globus Electrical, SRL 131-120504 |CPorA
Sub total por proceso 29,247
(eneral Medical Solution AM C Por 130-13044-2 | General
26872 | 09/02/2015 | A Medical 140,165
3 - ' - . Compra menor | 30/01/2015
United Suppliers Corporation, SRL 131-12039-3 | Solution AM P
27075 | 17/03/2015 | General Supply Corporation SRL 131-12060-1 |CPorA 210,247
Sub total por proceso 350,412
Suim Suplidores Institucionales
Mendez SRL 131-28114-1
Domedical Supply, S.RL. 130-92833-9 guil;gd
29080 | 28/03/2016 : uplidores 726,263 i
4 Xira Suppiers, SRL 131197922 | jnciimucionales | 2 Comparmcidn | 221012016
General Supply Corporation SRL 131-12060-1 | Mendez P
Wattmax Dominicana, SRL 131-12568-9 SR.L
29287 | 13/05/2016 | United Suppiers Corporation 131-12039-3 726,263
Sub total por proceso 1,452,526
Suim Suplidores Institucionales 131-28114-1 | Suim
19634 | 2600016 [ R Suplidbees 146,864 | C 20/06/2016
§ | 20634 7/2016 | Globus Electrical, SRL 131-120504 | nstitucionales g DU WCHOf
Supplay Mobil Lumar, SRL 130-50055-7 | Mendez
Sub total por proceso 146,864
Suim Suplidores Institucionales
32028 | 04/01/2018 Mendez SRL 131-28114-1 924,431
Globus Electrical, SRL 131-120504 | guim
Contratas Solution Services CSS SRL | 130-66308-4¢ | Suplidores Comparacion
g Institucionales de precios faGa2017
32992 | 03/07/2018 | Omalto Supply, SRL 130-96124-7 Mandes 1,386,647 p
Grupo Empresarial AED, SRL 130-17788-2
Supplay Mobil Lumar, SRL 130-50955-7
Sub total por proceso 2,311,078
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

Procesos de compras y contrataciones con indicios de irregularidad
Procesos de compras realizados mediante cotizaciones solicitadas con exclusividad a los
proveedores relacionados y sin la debida transparencia

Cheque Proveedor Monto Proceso
n° n° Fecha Cotizaciones realizadas con: RNC Adjudicado Pagado Aplicado Fecha
2;111‘11 Suplidores Institucionales Méndez 131-28114-1
Omalto Supply, SRL 130-96124-7 Suim Suplidores ]
7 | 34480 |21/03/2019 | Multiservicios CG SRL 131-26609-6 | Institucionales 3,348.283 Cg;“"::;%f“ 18/02/2019
Wattmax Dominicana, SR 131-12568-9 | Méndez P
General Supply Corporation SRL 131-12060-1
Contratas Solution Services CSS SRL 130-66308-4
Sub total por proceso 3,348,283
Contratas Solution Services CSS SRL 130-66308-4
Globus Electrical, SRL 131-120504
31840 | 27112017 Suim Suplidores Institucionales Méndez 131-28114-1 | Contratas Solution 520,380 | Comparacién
¥ . Services CSS SR. L de Precios | 00082017
Supply Mobil Lumar, SRL 130-50955-7 —
Omalto Supply, SRL 130-96124-7
33848 | 23/11/2018 | United Suppiers Corporation 131-12039-3 780,570
Sub total por proceso 1,300,950
General Supply Corporation SRL 131-12060-1
Globus Electrical, SRL 131-12050-4
32029 | 64/01/2018 | United Suppiers Corporation 131-12039-3 e 563,895 e &
: : PP eneral Supply omparacion
9 g;:lin Suplidores Institucionales Méndez 131-28114-1 | Corporation SRL disprecigs 08/08/2017
Supply Mobil Lumar, SRL 130-50955-7
32993 | 03/07/2018 | Contratas Solution Services CSS SRL 130-66308-4 845,842
Sub total por proceso 1,409,737
Kianred Supply SRL 131-739164
Multiservicios CG, SRL 131-26609-6
10 | 34698 | 17/04/2019 | General Supply Corporation SRL 131-12060-1 | Kyanred Supply SRL | 1,977,272 | Comparacién | 18/02/2019
Wattmax Dominicana, SRL 131-12568-9 de precios
Contratas Solution Services CSS, SRL 130-66308-4
Karamello SRL 123-00214-9
Sub total por proceso 1,977,272
Domedical Supply SRL 130-928339
11 | 28966 | 29/02/2016 [Wattmax Dominicana, SRL PR B 158,705 | COMPR ) 00/1212015
Suim Suplidores Institucionales Méndez 131-28114-1
SRL
Sub total por proceso 158,705
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Procesos de compras y contrataciones con indicios de irregularidad
Procesos de compras realizados mediante cotizaciones solicitadas con exclusividad a los
proveedores relacionados y sin la debida transparencia

Cheque Proveedor Monto Proceso
n° n° Fecha Cofizaciones reslizadas con: RNC Adjudicado Pagado Aplicado Fecha
Domedical Supply SRL 130-92833-9
glu{llr‘n Suphlidores Institucionales Méndez 131-28114-1 B . .
medical Supply omparacion
12| 29238 | 04/05/2016 [yyoe oy Dominicana, SRL 131-125689 | SRL 2,386,845 de precios 05/01/2016
Xtra Supplier SRL 131-19792-2
United Suppiers Corporation 131-12039-3
Labotech 131-14197-8
Sub total por proceso 2,386,845
Total General 15,801,169
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Anexo 12
12
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Empresas adjudicadas y cotizantes que presentan
el mismo precio del bien y/o servicio
Cantidad de Precio del Precio del . F
Det:;lce;:el articulos Descripcién del bien Il?or::ﬁ“z‘::lt‘e Socios bien o Pr::ﬁee;:!t':/o Socies bien o I;I:er:::)n
L4 adquirides Y servicio servicio P
Para la reparacion Domingo
de 100 camas Antonio g
ssilionts g ggyrom Reparacion de cama medica Sadlingp M:rgigna
:/({)ir::gté:ﬁ?;:ISalu d de posiciones eléctrica marca D‘:::"P“ g[llérjoz Con Xtra Supplier | Marquez
ak 100 advanced modelo: PR 2,400,000 | S.RL RNC- | Sarraff con 2,400,000 0
Puhios Advanged: Modelo: P10op | S:RL: RNC- | Omaito 131-197922 | CIE
PLUS . i 131-12568-9 | Gutiérrez No.001-
gz‘:‘g;‘é_i _ 1614202-7
1057537-0
Para la compra de Juego de pijamas para Messin
pijamas para 7 hombres S':'Ie:: ::‘OSed e 1243500 General Elias 12:a50md Q
hombre y mujeres U pecie Supply Mirquez
Solution no poseen el .
para el AM C Por A | Registro Corporation, | Sarraff con
equipamiento del 17 Juego de pijamas para mujer RNC-130- | M egr g 12,393.00 | SR.LRNC- | CIE 12,393.00 0
geridtrico San 130442 Rnexs 131-12060-1 No.001-
Lucas. 1750724-4
Pagp compra de Exhibidores para frio de 3 KYANRED | José Dolores Multicervicios | Los )
€quipos varios para niveles. 2 puertas abatibles. | SUPPLY Santana CG. S.RL expedientes
el equipamiento de 1 Ruedas para su facil S.R.L RNC- | Carmona 172,275.55 RNC-131- 10 poseen 17227555 0
la desplazamiento, Refrigerante 131-73916-4 | con CIE No. 26609-6 ¢l Registro
panaderia/reposteria r134a.voltaje220v-60hz. 0011224741- Mercantil
Soproma en S 6 Al
JL?a‘.)n(:ie la ~ Exhibidores para caliente =g
Maguana. cristal curvo mide 1.51 x 047
1 x 0.5imts. Marca. 70,147.57 70,147.57 0
Modemchef. Modelo
1540mm
20 Bandelzs pars non Gagubtte 34,632.00 34,632.00 0
de 5 canales
Bandejas lisas de aluminio
100 de 18x26 58,874.00 58,874.00 0
puigadas
Carros en acero moxidable
§ de: 36 152,167.70 152,167.70 0
bandejas. Ruedas fenolicas
Molder bowl. Modele mb-
10 2000hd | 9,731.50 9.731.50 0
Bardejas de 35 unidades
20 para m uffin material extra 44,291.60 44,291 .60 0
fuerte maciza
25 Molde para bizcocho tipo 3.796.25 3.796.25 0
aro en aluminio
20 Molde pata bizcocho de 1/2 2,525.40 2,525.40 0
lib enaluminio
20 Malde gara biacocho de 1tib 487520 487520 0
en aluminio
S Tamiz de i pie en aluminio 7,513.00 7,513.00 0
Rodillo en aluminio, modelo
6 pa-3318 11,106.24 11,106.24 0
1 Olla. Acero inoxidable de 10 2077422 2077422
galones modelo cps-40
E, llr f

e ———— e e ——— e, — ——— —_—_—— )
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Empresas adjudicadas y cotizantes que presentan
el mismo precio del bien y/o servicio

Detalles Cantidad de Proveedor Precio del | Proveedor Precio del Dife ia
del articulos Descripcion del bien y/o Socios bien o ylo Socios bien o do '“::,
proceso adquirides cotizante servicio cotizante servicio prec
Tolla. Acero inoxidable de i5
| galones 25,610.87 25,610.87 0
modelo cps-60
Acero inoxidable de 20 galones 0
1 ol modelo cps-80 2781524 27.815.24
4 Rayadores de 4 caras 1,284 .44 1,284 44 0
1 Juego de 22 boquillas 2,110.98 2,110.98 0
1 Juego de s5 boquillas 4,595.40 4,595.40 Q
Hidro lavadora para limpieza. 0
1 4000psi 110 v manguera 68,000.00 68,000,00
adicional
i o il Omalto 90,576.00 90,576.00 g
[galoml —— Gutierrez 5
nstalacion de gas propano a Remigio
! cada uno de los equipos coanE No. s 4826444
Sistema de agua osmosis 001- 0
1 inversa. So glpd 10575370 128,083.50 128,083 50
1 Mangas #18 471.53 47153 0
1 Mangas #16 455.54 45554 0
Congelador vertical 1i5 v. 0
Medidas: ancho
52.5". Profundidad 3. Altura
2 79. Compresor 149,589.00 149,589.00
hp 3/4. Control de temperatura
digital. 6
divisiones por parrillas.
Nevera Exhibidora Vertical de 0
1 los puertas en cristal, 4 Parritlas 55,125.00 55,125.00
0.89X0.66X1 98MTS220 V.
ol
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Anexo 13

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Adjudicaciones de procesos de compras y contrataciones
a proveedores distintos que presentan los mismos socios mercantiles

Proveedor Socios Descripeion Pago Ch:‘],"e Fecha v;::;::l
Avance 20% construccion play de softball v casa club
sabaneta de las palomas Santiago 29823 12/09/2016 4,276,913
Pago de la cubicacion No.! construccién play de softball y
casa club sabaneta de las palomas Santiago JU0ay | OsRUY 3,428,500
1-Luis Eduardo Pago de la cubicacion No.1 Adendum construccion play de 32058 | 12/01/2018
Contratas Sabala de Jesis con | softball v casa club sabancta de las palomas Santiago 3,071,283
Solution CIE No. 001- Pago de la cubicacion No.2 construccién play de softball y 31380 | 23/08/2017
Services 1786065-8 casa club sabaneta de las palomas Santiago 842,569
CSS SRL 2-Rigoberto Pago de la cubicacion No.2 Adendum construccion play de 33671 | 25/10/2018
RNC-130- Alcantara Batista softball y casa club sabaneta de las palomas Santiago 1,521,450
66308-4 con CIE No. 012- | Pago de la cubicacion No.3 construccién play de softball y 33669 | 25/1072018
0002801-5 casa club sabaneta de las palomas Santiago 2,690,323
Pago de la cubicacion No.4 construccién play de softball y
casa club sabaneta de las palomas Santiago 34551 20/03/2019 1,256,914
Pago de la cubicacion No.5 mas adendum construccion play
de softball y casa club sabaneta de las palomas Santiago T | 1Rans 9,273,002
Sub total 26.360,954
1-Luis Eduardo Pago 20% del avancel por la construccién de 2 viviendas y 30744 12/04/2017
Constructora | Sabala de Jestis con | terminacion de dos en diferentes sectores de Santo Domingo. 881,270
Alcantara CIE No.001- Pago de cubicacion #1 por la construccion de 2 viviendas y 32017 | 281272017
Bobea 1786066-8 terminacion de dos en diferentes sectores de Santo Domingo. 1,243,426
CONALBO, | 2-Rigoberto
SRL RNC- | Alcantara Batista Pago de cubicacion #2 por la construccion de 2 viviendas y 33246 | 150872018
130-99085-9 | con CIE No.012- terminacion de dos en diferentes sectores de¢ Santo Domingo,
0002801-5 2,192,802
Sub total 4,317,499
Total pagado Contratas Solution y Constructora Alcantara 30,678,453
1-José Dolores
Kyanred goa:tgllgia:nona Pago compra de equipos varios para el equipamiento de la
Supply 00112247416 panadel:ia/reposterla Sopror!m en _San Juan de la Maguapa 34698 17/04/2019
SRLRNC- 2-Omalto Gutiérrez (Bmdejgs.para pan, estuf{l industrial, ollas de acero, rodillo
131-73916-4 Remigio con CIE en aluminio, molde para bizcocho).
No. 001-1057537-0 1,977,272
Sub total 1,977,272
1-Omalto Gutiérrez | Pago compra de tijeras para el proyecto de la Asociacion de 28966 | 29/02/2016
Domedical Remigio con CIE mujeres quisqueyanas 158,705
medied’ [ No. 001-1057537-0
ReCoy30. | -lest Dolores Pago del 50% para | ion de 100 &di
-130- o de » para la reparacion de camas médicas que
opgine  |SamtanaCammona | ol R porel Ministerio de Salud Pablica. | 29238 | 0410512016
con CIE No. 001-
1224741-6 1,193,422
Sub total 1,352,127
Total pagado a Kyanred y Domedical Supply 3,329,398
Total General 34,007,851
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Anexo 14
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Compras y contrataciones de empresas distintas
con una misma direccion o domicilio
Poortedon Direccién segn‘m. registro Descripcion Pago Cheguc Fecha Valor del
mereantil n. cheque
Kyanred Avda. 27 de febrero Pago compra de equipos varios para el equipamiento de la
Supply SRL | No.328 Registro Mercantil | panaderia/reposteria Soproma en San Juan de la Maguana.
RNG-131- | N0.146730SD Defecha | (Bandejus para pan, estufa industrial, olles de acero, | ~Yo°8 | 17/042019 | 1.977.272
739164 04/04/2018 rodillo en aluminio, molde para bizcocho).
Sub total 1,977,272
. Av.27 de febrero No.328 | Pago compra de tijeras para el proyecto de la Asociacion
SD:::’fd'csalj{L Suite No.201 Bella vista de mujeres quisqueyanas 28966 | 20/0212016 15870
conRNC. | Fegitm Mercantil Pago del 50% para | i6n de 100 édi
130-92833.9 | N0-91027SD De fecha uge Gl 200 A WpIACKiS- 0 ) HP GRUIOEDNCINR | 200 | 'eynsmaetg | 11930422
13/08/2012 que fueron donadas por el Ministerio de Salud Piblica.
Sub total 1,352,127
Pago avance 40% para la compra de varios equipos para
General ;ﬁi:gﬁ;ﬁe&ﬁ%} & ¢l equipamiento de la panaderia/ reposteria en Guayabal
Supol Av. Winsto éh h,"y Azua. (Molde para bizcocho tipo aro aluminio, oltas en | 32029 | 04/01/2018 563,895
C‘:)gety - Rv- isn!nSM:rcanltl;Ic . acero inoxidable, tanque de gas, congelador vertical,
SRL &C_ Y Nzgl 05?) 645D nevera exhibidora vertical de 2 puertas ¢n cristal.
131-12060-1 Re:gistro de fecha Pago avance 60% para la compra de varios equipos para
18/02/2014 ¢l equipamiento de la panaderia /reposteria en Guayabal | 32993 | 03/07/2018 845,842
Azua.
Sub total 1,409,737
Total General 4,739,136

Fuente: Cheques y procesos de compras suminisirados por la Division de Contabilidad de ia Institucion
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Fraccionamiento de compras realizado por la entidad

Anexo 151/3

Proceso que le

Fecha correspondia Diferencia de
Chequ Fecha de Monto del del Proceso segiia umbral dias en los
Proveedor Descripcién ¢ No. Fecha Monto Bienes adquiridos convecatoria contrato contrate | Aplicado de compras procesos
36758 | 19/05/2020 320,878.34 | Nevera Exhibidora para frio (1)
Adquisicion De Gabinete de pared (1) 1.604.391.72 23/12/20%
Equipos Para La 37274 | 06/08/2020 | 1,283,513.30 | Camara de fermentacion (1) Yo 9
Panaderia Otros
Reposteria Mi 36761 | 19/05/2020 | 261.614.87 | Compra de moldes para bizcocho e .
Propio Esfuerzo, (65) Ollas Acero (3) 1318.074 34 | 231127201 6:‘::‘“"
Municipio De 37306 | 07/08/2020 | 1,056,459.47 | Juego de 22 Boquillas (3} Sy 9 N o
; preciosFO Licitacion
Santiago De Los Otros 27/092019 NPER- Publica
Caballeros, 37305 | 07/08/2020 | 2,547,039.44 } 1-Amasador de Harina (1)
Ao ; : CCCCP-
Provincia 2-Horno de Carro Giratorio de 36
i 3 2019-0065
Sa!;tlago ; bandejas (1) 23/12/201
FONPER.CP. | 36764 | 19052020 |  636,759.86 | 3 5iindeo sohador (1 BHERN |y
10-2019 5-Batidora 20 litros (1)
Suim 6-Carro para homos rotativos (5)
Suplidores Sub total | 6,106,265.36
Institucional Compra de moldes para bizcocho
Mencoa 36762 | 19052020 | 261,614 87 | (©%) Ollas Acero (3) 1,318,074.34 | 23121201
L Juego de 22 Boquillas (3) 9
Adquisicion De Otros
EquiposiPara La 1-Amasador de Harina (1) )
Panaderia . ] Comparaci
; 2-Homo de Carro Giratorio de 36
Re[.;ostena bandejas (1) on d-e -
UbicadaEnla | 34763 | 19/052020 |  636,759.86 | 3-Gilindro sobador (1) 30/092019 | 3,183,799 30 | 23/12/201 | preciosFO Ricilacidly i
Distrito £ = 9 | NPER- Publica
= 4-Divisora Manual (1)
Musicipal 5-Ratidora 20 li 1 CCC-CP-
Sabana Larga, Bt MR L] 2015-0006
- 6-Carro para hornos rotativos (5)
Provincia Elias = :
Pifia Nev_era Exhibidora para frio (i)
36759 | 19/05/2020 | 320,878.34 | Gabinete de pared (1) 1.604,391.72 | 23127201
Camara de fermentacién (1) 9
Otros
6,106,265.36
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Fraccionamiento de compras realizado por la entidad
P
Proceso quele | Diferencia
correspondia de dias en
Cheque Fecha de Mente del Fecha del Proceso segin umbral los
Proveedor Descripcién n° Fecha Mont: Bienes adquiridos cenvocatoria conirato contrato Aplicado de compras Procesos
Fecha de Proceso que le | Diferencia
Descripcién Cheque Fecha Monto Bienos adbuliiies | consseatin Moato del Fecha del Proceso | correspondia | de diasen
p n.° £ q o confrato confrato Aplicado | segin umbral los
de compras procesos
Nevera Exhibidora
para frio (1)
Gabinete de pared (1)
36760 | 19/05/2020 | 320,878.34 b 1,604,391.72 | 23/12/2019
fermentacién (1)
Otros
ADQUISICI (Il-;ﬁmasador de Harina
ON DE 2-Homo de Carro
EQUIPOS . . Compara
Giratorio de 36 .
PARA LA . cidén de
PANADERIA | 3ol 10/052020 | 636,759.86 g%(ijl?na;rt()ls)obador y| 08112019 | 318379930 237122019 | PreciesF | Licitacion 30
REPOSTERI e e 2 gt ONPER- Publica
4-Divisora Manual (1)
A SIEETARE 5-Batidora 20 itros CEGCE
ARRIBA, ) 2019-0016
PROVINCIA 6-C h
DE AZUA -Carro para hornos
rotativos (5)
Compra de moldes
para bizcocho (65)
Ollas Acero (3)
36766 | 19/05/2020 | 282,294.27 Juego de 22 Boquillas 1,411,471.34 | 23/12/2019
3)
Otros
Sub total 6,199,662.36
Total 18,412,193.08
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Anexo 15 3/3

S

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Fraccionamiento de compras realizado por la entidad

Proceso que le
correspondia | Diferencia
Cheque Fecha de Proceso segiin umbral | de diasen
Proveedor Descripcién n.° Fecha Monto Convocatoris | Aplicado de compras | los procesos
Suim Suplidores - .
Mtk Pag.o. compra de €quipos para realizar Igs Comparacién
actividades propias de la panaderia| 34480 |21/03/2019 3348283 | 18/02/2019 ;
Mendez RNC- 131- S del de precios o W ]
28114-1 reposteria en San Juan de la Maguana. LIC}la(‘:léﬂ El mismo
Kvanred Supply SRL Pago compra de equipos varios para el e Piblica dia
4 PPy equipamiento de la panaderia/reposteria | 34698 | 17/04/2019 | 1,977,271.89 | 18/02/2019 paral
RNC- 131-73916-4 de precios
Soproma en San Juan de la Maguana.
Sub total 5,525,555.27
Pago avance del 40% compra de varios
Suim Suplidores equipos para cquipamignto panaderia| 32028 | 04/01/2018 | 924,431.00
Institucionales reposteria Guayabal en Azua. 08/08/2017 Comparacion Licitacion El mismo
Mendez RNC- 131- | Pago del 60% final compra de varios de precios Publica dia
28114-1 equipos para equipamiento panaderia| 32992 | 03/07/2018 | 1,386,646.50
reposteria Guayabal ¢n Azua.
Pago avance 40% para la compra de varios
General Suppl equipos parz el cquipamiento de la| 32029 |04/01/2018 | 563,894.70
T S URDy panaderia reposterfa en Guayabal Azua. Comparacion Licitacion El mismo
Corporation, SRL 0% 1 3 . 08/08/2017 d : Publi di
RNC- 131-12060-1 Pagp avance 60% para la compra de varios e precios ica fa
equipos para el equipamiento de la| 32993 | 03/07/2018 | 845842.06
panaderia/reposteria en Guayabal Azua.
Pago avance 4(% para la compra de (1)
Con Soluti homo de carro giratorio para ¢l proyecto | 31840 | 27/11/2017 | 520,380.00
Oy DL panaderia /reposteria en Guayabal Azua. Comparacion Licitacion El mismo
Services CSS, SRL = 08/08/2017 v i
RNC- 130-66308-4 Pago 6QA: ﬁpal por compra (1) horno de de precios Publica dia
carro giratorio para el proyecto panaderia | 33848 |23/11/2018 | 780,570.00
reposteria en Guayabal Azua
Sub total 5,021,764
Total | 10,347,320
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Anexo 16 1/12
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucién
a) Procesos de compras no colocados en el portal de trasparencia de la institucién

Tipo de Donde fue
C"°f!“° Fecha Beneficiario Concepto Bputa proceso/Namero bigca ae . Publicado en la
n. bruto Convocatoria 3 :
del proceso Phgina de la entidad
Suim Pago compra de equipos para realizar las actividades propias de
Suplidores la panaderia reposteria en San Juan de la Maguana. (Las No localizado, en la
Institucional | maguanas hato nuevo). (Un Amasador de espiral para 50 KG Comparacion de pagina estd la
40 ZleaRne ¢s Mendez | Harina 4HP, un Cilindro Sobador, una divisora manual sinmag, 3348288 precios 1NN construccion de la
RNC-131- Batidora 20 litros Adcraf, camara de fermentacion, homo de panaderia.
28114-1 carro giratorio de 36 bandejas con quemador de gas propano.
Kyanred Pago compra de equipos varios para el equipamiento de la No localizado, esti el
Supply panaderia/reposteria Soproma en San Juan de la Maguana. Comparacion de proceso de la
34628 1342069 SRLRNC- (Bandejas para pan, estufa industrial, ollas de acero, rodillo en L9273 precios Lol construccion de la
131-73916-4 | aluminio, molde para bizcocho). panaderia

b) Procesos de compras colocados en el portal de transparencia de la institucién

en el umbral de compras incorrecto.

Cheque 3 i Monto Proceso que Fecha de Publicado en la
n.? Fecha Beneficlario Coucagto bruto correspondia Convocatoria | Pigina de la entidad
Pago del 60% final servicios de reacondicionamiento de 35 camas, de médulo
General de control, dr pintura, barandas y ruedas, Suministro ¢ instalacién kit de
L M Ll Medical baterfas, Suministro ¢ instalacion de control remoto del centro geriatrico San s Celocado en ¢l portal
Solution AM C | Lucas. San Pedro de Macoris Comparacion de 30/0172015 en el renglon de
Por A RNC- Pago del 40% final servicios de reacondicionamiento de 35 camas, de modulo precios compra menor en ef
130-13044-2 de control, dr pintura, barandas y ruedas, Suministro e instalacién kit de mes de febrero 2015
2606 | 15022016 baterias, Suministro e instalacién de control remoto del centro geriatrico San Hinins
Lucas.
gﬁ:ﬂ dGres Pago avance del 40% compra de varios equipos para equipam_iemo panadgria
32028 | 04/01/2018 gl reposteria Guayabal en Azua, S/ orden 4587. (Amasador de espiral para harina, 924 431
Institucionales - . Colocada en el portal
estufa industrial, ¢ilindro sobador, divisora manual, batidora 20 litros, otros). . r RO
Mendez Comparacion de 08/08/2017 en ¢l listado de compras
g::"; Goros Pago del 60% final compra de varios equipos para equipamiento panaderia PIREIs 3}2:2::;5!& g((:)il 7mes &
32992 | 03/07/2018 Inslzituci Jes reposteria Guayabal en Azua, S/ orden 4587. (Amasador de espiral para harina, | 1,386,647
Men dezona estufa industrial, cilindro sobador, divisora manual, batidora 20 litros, otros).
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Anexo 16 2/12

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucién

Cheque o i Monto | Tipe de proceso Fecha de Publicado en la Pigina
n.° e Hdalisiueth Canaspts bruto aplicado Convocatoria de la Entidad
Pago avance 40% para la compra de (1) homo de carro 4
31840 |27/11/2017 Contxtatas - giratorio para el proyecto panaderia reposteria en 520,380 Subldo ¢ ish, « e
Solution Services G bal Azu C di 08/08/2017 listado de compras por
CSS, SRL RNC- [-ua4yd 2 = CHPY (D debajo del umbral en el
/ Pago 60% final por compra (1) horno de carro giratorio JaCet!
33848 | 23/11/2018 | 130-66308-4 ag P : ] 780,570 mes de diciembre 2017.
para el proyecto panaderia reposteria en Guayabal Azua
Pago avance 40% para la compra de varios equipos para
General Supply el equipamiento de la panaderia reposteria en Guayabal
32029 | 04/01/2018 Compesion. SKI: Azua. (Molde para bizcocho tipo aro aluminio, ollas en 563,895 Subido en el portal en el
e acero inoxidable, tanque de gas, congelador vertical, Comparacion de 08/08/2017 listado de compras por
nevera exhibidora vertical de 2 puertas en cristal. precios debajo del umbral en el
General Supply Pago avance 60% para la compra de varios equipos mes de diciembre 2017.
32993 | 03/07/2018 Corporation. SRL | P& el equipamiento de la panaderia reposteria en 845,842
it 4 Guayabal Azua.
¢) Procesos de compras colocados en el portal transaccional de manera incompleta
g i . | St
'Il::"e Fecha Proveedor l',a:: d‘; Descripeion A;::;:) Fecha en filep](;ml Resolucién 1- Documentos que debieron subirse segiin la DGCP
entidad i
1—Acto Administrative de Aprobacién.
2-Convocatoria en el Portal de Compras de laDGCPy la
27756 | 08/07/2015 557,550 institucidén Contratante.
3-Invitacion a presentar ofertas.
Gcne{&l Medical Servicios de 1-Solicitudes de ;:gmz?gstauén disCradaniinles
gg:u:m}ﬂgo- aﬁ;a;gngg:sn;:;:::;o Comparacién de 30/01/2015 Ningiin gnmu?aﬁc?o"es g;Plahz‘; P]resemacién de ofertas econdmicas: no menos de 5
13044-2 centro geridtrico San | Pre¢'% mexy 2-Orden de : ;5 res: i p
T Compras - ecepmt'i_n de ofertas econdmicas en acto publico.
26926 | 18/02/2015 371,700 8-Evaluacion de las ofertas
9-Adjudicacion
10-Netificacion Adjudicacion
11-Suscripcion de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 929,250
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Anexo 16 3/12

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucion

Documentos Segumn Ia
Cheque Monto - Proceso colocados en el DIGEIG Documentos que debieron subirse segin la
No. B Bressedar Pagado Daserinin Aplicado Foaki portal dela | Resolucién 1- bGCP
entidad 2013
26927 | 18/02/2015 11,699 1-Convocatoria en el Portal de Compras de la
DGCP v la entidad Contratante
2-Invitacion a presentar ofertas
e o g i 3-Plazo de antelacion entre el momento de
General Medical g mbrs 4 1-Solicitudes | efectuarse la invitacién y €l momento para
Solutien AM C mr; ara{.l Compra de compras 0 | presentar la propuesta: a determinar por la entidad
27074 | 17/03/2015 Por A RNC-130- 17.548 | eq ﬁlipamli)ento del e 30/01/2015 | Ningin anexo contrataciones Contratan_te (no menor a 2 dias hé.biles)
- 13044-2 : geriatrico San 2-Orden de 4-Recepeidn de ofertas econdmicas
Kicas Compras 5-Evaluacion de las ofertas.
B 6-Adjudicacion
7-Notificacion Adjudicacion
8-Suscripcion de Orden de Compra o Servicios
9-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 29,247
1-Convocatoria en ¢l Portal de Compras de la
26872 | 090212015 140,165 DGCPy ia entidad Contratante
2-Invitacion a presentar ofertas
) Compra de 3-Plazo de antelacion entre el momento de
: General Medical mobi‘l)iarios 1-Solicitudes | efectuarse la invitacién y el momento para
Solution AM C o ¥ Compra de compras o | presentar la propuesta: a determinar por la entidad
Por A RNC-130- plequipamienito del memz' 30/01/2015 | NingQn anexo contrataciones | Contratante (no menor a 2 dias habiles)
E W 2-Or¢ 4-Recepcion de ofertas econdmicas
| 27075 | 17/0322015 s 210,247 ﬁr‘::;nco San Com‘:::s ct 5-Eva!e§ai:i0n de las ofertas.
' 6-Adjudicacton
7-Notificacién Adjudicacién
8-Suscripcion de Orden de Compra o Servicios
9-Publicacion en ¢l Portal
Sub total por proceso 350,412

}.-"II_.-"-
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Anexo 16 4/12

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucion

Segiin la
Documentos colocados
Cl;qe:ue Fecha Proveedor l]’\: ;:;‘; Descripeién :;;Jicc::loo Fecha en el portal dela R;):'(;: El:‘i 1 Decamentos que debieron subirse segin la DGCP
entidad 2013
1--Acto Administrativo de Aprobacion.
20080 | 28/03/2016 726,263 2-Convocatoria en el Portal de Compras de la DGCP y
la institucién Contratante.
Compra de 1-Solicitudes de | 3-Invitacion a presentar ofertas.
mesa de corte ¥ compras 0 4-Plazo presentacion de credenciales
Suim prensa I-Invitacién contrataciones. 5-Subsanacion.
Suplidores universal para | Comparacién de 22/0172016 | 2-Acta de adiudicaci6 2-Actade 6-Plazo presentacion de ofertas econdmicas: no menos
- — Y ljudicacién By :
Institucionales la Asoc. De precios 3-Contrato No. 02-2016 adjudicacion del | de 5 dias hdbiles.
29287 | 13/0572016 | Mendez SR.L 726,263 | mujeres y comité de 7-Recepeion de ofertas econdémicas en acto publico.
quisgueyanas licitaciones. 8-Evaluacion de las ofertas
(Asomuqui}) 3-Contrato. 9-Adjudicacion
10-Notificacion Adjudicacion
11-Suscripcion de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 1,452,526
1-Convocatoria en el Portal de Compras de la DGCP y
la entidad Contratante
2-Invitacion a presentar ofertas
Pago compra 3-Plazo de antelacién entre €l momento de efectuarse la
Stitn de un carre 1-Solicitudes de invitacipn yel momento para presentar la propuesta: a
Suplidares aéreo, para compras ¢ determinar por la entidad Contratante (no menor a 2
29634 | 26/07/2016 Thstingoionales 146,864 | méquina de Compra menor 20/06/2016 Ningin anexo contrataciones dias habiles)
Mendez corte con motor 2-Orden de 4-Recepcion de ofertas economicas
eléctrico en la Compras 5-Evaluacion de las ofertas.
nave textil 6-Adjudicacion
7-Notificacion Adjudicacion
8-Suscripcion de Orden de Compra o Servicios
9-Publicacién en el Portal

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 - 31/8/2020
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucién

Documentos
colocados en
Cheque Monto Proceso el portalde | Segin la DIGEIG
Ne. Fecha Proveedor Pagado Descripcion Aplicado Fecha Ia entidad Resolucifém 1-2013 | Documentos que debieron subirse segiin la DGCP
32028 | 04/01/2018 924 431 i-—-Acto Administrativo de Aprobacion.
2-Convocatonia en cl Portal de Compras de la DGCPy
Iz institucién Contratante.
P s, dnili 1-Solicitudes de 3-Invitacion a presentar ofertas. )
RersioedTags compras o 4-Plazo pre§emac16n de credenciales
Suim Suplidores equipamiento . ' coniialecianes: 5-Subsanacion. ’
Institusicmales aderia/ Comparacion de 08/08/2017 Ningun 2-Acta de 6-Plazo presentacion de ofertas econdmicas: no menos
32992 | 030722018 1,386,647 | P2" precios anexo | adjudicacién del de 5 dias habiles.
Mendez reposteria y 1 . o
comité de 7-Recepeion de ofertas econdmicas en acto pablico.
Guayabal en A e .
Azua licitaciones. 8-Evaluacién de las ofertas
. 3-Contrato. 9-Adjudicacion
10-Notificacion Adjudicacion
1 1-Suscripcion de contrato
12-Publicacién en ¢l Portal
Sub total por proceso 2,311,078
Documentos
Cheque Proveedor Monto Proceso colocados en | Segin a2 DIGEIG i 3 a
No. Fecha Adjudicado Pagado Aplicade Fechy el portal de | Resolucion 1-2013 Dasementos que delieran subirse segip s DGCP
la entidad
1--Acto Administrativo de Aprobacion.
2-Convocatoria en ¢l Portal de Compras de la DGCP y
1a institucion Contratante.
S:n:‘::or: ::ra 1-Solicitides de 3-Invitacién a presentar ofertas.
ol e g compras o 4-Plazo presentacion de credenciales
Suim Suplidores it dedis ) o contrataciones. 5-Subsanacion. _ _
34480 | 21/03/2019 | Institucionales 3,348,283 | propias de la Comparaciénde | /049 Ningin 2&’.‘“%‘? & el g'”ad” Pﬁff‘m“’“ de ofertas econbmices: no menos
Mendez panaderia precios anexo adjuc icacion del e 5 dias I abiles. ]
comité de 7-Recepcion de ofertas econdmicas en acto publico.
reposteria en San e -
licitaciones. 8-Evaluacion de las ofertas
Juan de la ol
Maguana 3-Contrato. 9-Ad_|u§hcac|.6n .
g 10-Notificacion Adjudicacién
11-Suscripcién de contrato
12-Publicacién en el Portal
Sub total por proceso 3,348,283

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

1 PKRi%DO 1/8/2012 - 31/8/2020
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Anexo 16 6/12
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucion

Documentos Segiin Ia
Cheque Monte - Proceso colocados en DIGEIG Segin la DIGEIG Documentos que debieron subirse segin la
No. Fechs | Proveedor | poodo Descripcidn | ieado | T | 4 portat dels | Resolucién I | Resolucidn 1-2018 DGCP
tidad 2013
31840 | 27/11/2017 520,380 1--Acto Administrativo de Aprobacion.
2-Convocatoria en el Portal de Compras de la
DGCP y la institucion Contratante.
Conbaids Compra de (1) 1-Solicitudes 3-Invitacion a presentar ofertas.
Solution Hotns dadii de compras o 4-Plazo pr;sgntacnén de credenciales
= aipalasioi g 4 " (z:o:trats:;:lones. g:g;:bsanaclon. S =
omparacion e = -Acta de azo presentacion de ofertas econdmicas: no
13848 | 232018 | 5% 780,570 | Proyecto de Precios | 0810872017 | Ningin anexo | o sico ion N menos do $ dias hibles
SBLRNE- PeAdesis/ del comité d 7-Recepcion de ofertas economi cto publi
130-66308- reposteria en lel comité de ecepeion de o economicas en acto publico.
4 Guayabal Azua licitaciones. S—Evall.luqclm‘l'de las ofertas
3-Contrato. 9-Adjudicacion
10-Notificacion Adjudicacién
11-Suscripcior de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 1,300,950
Documentos | Segin la
Cheque Monto S Proceso colocados en | DIGEIG tn 1a DIGEIG | Documeatos que debieron subirse segim la
No. Tiihy, [ Pianing Pagado | Descripeion Aplicado Fecha | ) portal dels | Resolucién I- SReg lucién 1.2018 | DGCP d
tidad 2013
29823 | 12/092016 4,276,913 1-Certificacion de 1-Acto Administrativo de Aprobacion.
31001 | 07/06/2017 3,428,500 Existencia de 2-Convocatoria en el Portal de Compras de la
32058 | 12/01/2018 3,071,283 Fondos DGCP y la institucién Contratante.
31380 | 23/08/2017 842 569 2-Solicitudes de 3-Invitacion a presentar ofertas.
33671 | 25/10/2018 1,521,450 compras ) 4-Plazo pr 38 ion de credencial
33669 25/10/2018 2,690,323 1-Contrato 1-Solicitudes BTEgpxlﬁmlones 5-Subsanacién. B I
34551 | 29/03/2019 | Contratas 1,256,914 | Construccion No. 30 de compras o tef:nlgalelchas 6-Plazo presc'tltaClpt! de ofertas econémicas: no
Solution play de softball Comparacion 2-Circular contrataciones Tecpwas e de_S dias habiles.
4 ; " | 4-Liatado de 7-Recepeion de ofertas economicas en acto publico,
e Powlil & Preciowr | 5ocnis | N0 J-Aciads Participantes 8-Evaluacion de las ofertas
CSS, SRL sabaneta de las FONPER- 3-Acta de adjudicacion 5 Acta i 9. Adiudicacic
RNC- 130- palomas CP-08-2016 adjudicacion [ delcomitdde | o | n Adindicacid
66308-4 santiago 4- licitaciones. C"“ oaeioy o EolC Aelqn Aigfudicacion
Gon e ' | 32Contmato: omité de Compras 11-Susc;tpc!on de contrato
36217 | 13/122019 9,273,002 6-Certificado de 12-Publicacion en el Portal
disponibilidad de
cuota para
comprometer
7-Contrato, segun
corresponda
Sub total por proceso 26,360,954
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTECADA AL PAGINA 182 DE 196
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Anexo 16 7/12

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucion
Documentos Segan la
Cheque Monto . Proceso colocados en DIGEIG Segiin la DIGEIG 9
No. Hen Teviieor Pagado | Descripcion | icado | FOM® | ciportalde | Resolucin Resolucién 1-2018 Documentos que debieron subirse segiin la DGCP
1a entidad 1-2013
1 -Certificacion de 1--Acto Administrativo de Aprobacién,
i —— - i gxisllencia de Fondos 2-Convocatoria en €l Portal de Compras de la DGCP y la
| . . -Solicitudes de compras | jnstitucion Contratante.
NG [ 1,243,435 30 | Goastruceién 1-Solicitudes | 3.Especificaciones 3-Invitacion a presentar ofertas
CONSTRUCTO de2 ’ 1-Contrato de compras ¢ icas/Fichas Técni ; A
[ Comparaci téen chas Técnicas | 4_plazp presentacion de credenciales
RA viviendas y No.69-2016 | contratacione | 4-Liatado de Participantes .
ALCANTARA terminacién | O 9 2-Invitacion | s 5 At de afjudioacidn det | SJubsanacits.
Precios- | 10/10/20 Y i 6-Plazo presentacion de ofertas economicas: no menos de 5
| BOBEA de dos en FONPER- 16 a presentar 2-Acta de Comité de Compras dias habil
CONALBO diferentes =31 ofertas adjudicacion | 6-Certificado de T ik T G .
t 33246 | 15/08/2018 | SRLRNC-130- |, 09 g0 14 | Sectores de 2016 3-Actade del comité de | disponibilidad de cuota b aleup:cién A AIEASENI AGLe, PUBIICOs
99085-9 o gl Santq . adjudicacion | licitaciones. l;?oﬁmfos':;‘: 9-Adjudicacion
| Domingo. e e 10-Ntificacion Adjudicacion
11-Suscripcién de contrato
12-Publicacion en el Portal
| 32029 | 04/01/2018 563,895 1-Acto Administrativo de Aprobacion.
2-Convocatoria en el Portal de Compras de la DGCPy la
Compra de 1-Solicitudes institucion Contratante.
varios de coml =t 3-Invitacion a presentar ofertas.
} equipos para contrat;)cione 4-Plazo presentacion de credenciales
! GENERAL el : 5-Subsanacién.
SUPPLY equipamient Co(r;:lp:;aa 08/08/20 Ningin ,s,_ Astade 6-Plazo presentacion de ofertas econornicas: no menos de 5
32993 03/07/2018 { CORPORATION 845842 | odela Edr i7 anexo ;d udicacion dias habiles.
, SRL panaderia P de-} o= 7-Recepcion de ofertas econdmicas en acto pablico.
reposteria en licitasionss 8-Evaluacién de las ofertas
Guayabal 3-Contrato ' 9-Adjudicacién
) Aza. ‘ 10-Notificacién Adjudicacién
11-Suscripcion de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 1,409,737

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

\KM({))DO 1/8/2012 - 31/8/2020
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Anexo 16 8/12

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)

e

Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucion

Document
o8 Segiin la
Chequ Monto S Proceso colocados DIGEIG Segim la DIGEIG Documentos que debieron subirse segin
e No. Hecks Regueadon Pagado Beugwipciin Aplicado Fecha en el portal | Resolucidn 1- Resolucién 1-2018 ¢ la DGCP
de la 2013
entidad
1—-Acto Administrativo de Aprobacion.
1-Certificacion de 2-Convocatoria en et Portal de Compras de
Peaiili Existe_n_cia de Fondos la DG.C?'y la institucién Contratante.
i i-Solicitidband 2-Sol1c114udcs _de compras 3-Invitacion a presentar ofertas. ‘
et sl compras o 3-E§pec1ﬁFaC|ones | 4-Plazo presentacion de credenciales
St Bepideitn oAl cies técnicas/Fichas Técnicas 5-Subsanacion.
17/04/201 Kyanred 5l Comparaci Ningin | 2-Acta de " | 4-Liatado de Participantes | 6-Plazo presentacién de ofertas economicas:
34698 9 Supply 1,977,272 gy S on de 18/02/2019 el adiudicacion 5-Acta de adjudicacion del | no menos de 5 dias habiles.
SRL B precios J : Comité de Compras 7-Recepcitn de ofertas econémicas en acto
‘S’S“""‘* ;‘F"_ ;‘;!““e 4 | ¢ Cartificado d piblico,
RO Sl ICIAgtOnes. disponibilidad de cuota para | 8-Evaluacion de las ofertas
ﬁtagdz"igauzgs Foperee comprometer 9-Adjudicacién
7-Contrato, segin 10-Notificacion Adjudicacion
corresponda 11-Suscripeion de contrato
12-Publicacién en el Portal
Sub total por proceso 1,977,272
1-Centificacion de 1-Convacatoria en ¢l Portal de Compras de
Existencia de Fondos la DGCP y la entidad Contratante
2-Solicitudes de compras 2-Invitacién a presentar ofertas
3-Listado de participantes | 3-Plazo de antelacién entre ¢l momento de
) Compra de 4-Liatado de Participantes | efectuarse la invitacion y €l momento para
Domedical tijeral; para el 1-Solicitudes de | 5-Acta de adjudicacion presentar la propuesta: a determinar por la
Supply oo compras o 6-Orden de Compras entidad Contratante (no menor a 2 dias
28966 | 202201 | SRERNC- | 158,705 | Provestode | Compr | 49,1555 | NINBIN ) conmataciones habiles)
130-92833- 32 adecr 2-Orden de 4-Recepeion de ofertas econdmicas
9 5 Compras 5-Evaluacion de las ofertas.
QUISGUEYANAS 6-Adjudicacion
7-Notificacion Adjudicacion
8-Suscripcion de Orden de Compra o
Servicios
9-Publicacién en ¢l Portal
Sub total por proceso 158,705

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

— (Itgbo 1/8/2012 - 31/8/2020
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucion

Documentos Segin Is
Cheque Monto W Proceso colocados en el DIGEIG Documentos que debieron subirse segin la
No. Fecha Proveedor Pagado Rescripcida Aplicado Focka portal de Ia Resolucién 1- DGCP
entidad 2013
1--Acto Administrative de Aprobacion.
2-Convocatoria en ¢l Portal de Compras de la
DGCP y la institucién Contratante.
1-Solicitudes de 3-Invitacion a presentar ofertas. .
_ Reparacion de 100 1-Contrato 02-2016 | compras o o i s
SDodelg;lL camas midicas g i;lm:im de‘ ;onlmtzciones. 6-Plazo preseniacién de ofertas econdmicas: no
29238 | o4/0sr2016 | SUPPYY 1,193,425 | S fllcen Compammion | oomipmg | $EdcnPoml- | 2AundE menos de 5 dias habiles.
RNC- 130- donadas por el de precios 2016 adjudicacion del e e T e
928339 Ministerio de 3-Invitacién a qomité de niidiips
Salud Publica. Presentar ofertas licitaciones. 8 EvaluacisdeilasiofSias
Iontpte 9-Adjudicacion
10-Notificacion Adjudicaciéon
11-Suscripcion de contrato
12-Publicacidn en ¢l Portal
Sub total por proceso 1,193,423
25829 01/08/2014 2,010,981 1—-Acto Administrativo de Aprobacion.
26840 03/02/2015 2,292 583 2-Convocatoria en el Portal de Compras de la
271214 10/04/2015 1,986,443 ;)GCP y _la institucion Contratante.
28653 17/12/2015 2,232,114 09- | 1-Satici de | 3-Invitacion a presentar ofertas.
30094 1711172016 1,532,785 | Construccion De ;6(112ngm iaNa0g éoi‘:p;::des 4-Plazo pregemaclén de credenciales
Loki Mable 15 Viviendas 2-Actade contrataciones. | o pupsanacion. =
. . : e e -Plazo presentacién de ofertas economicas: no
Enterprises, SRL Econdmicas En Comparacion 150572014 adjudicacion 2-Actade minns dbs dis hahilss
RNC- 1-130- Varios Sectores de precios 3-Pliego de adjudicacion del 7-Rerensibn de ofTas écon s et S
94359-1 De San Juan De condiciones comité de pﬁblicopc
31378 | 23/0872017 765,612 | La Maguana 4-Convocatt9ﬁa a l;%taciones. 8-Evaluacion de las ofertas
presentar ofertas ontrato QeAdiudisaciian
10-Netificacion Adjudicacion
11-Suscripcion de contrato
12-Publicacién en el Portal
Sub total por proceso 10,820,519

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),

{u*mno 1/8/2012 - 31/8/2020
fl
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucién

Documentos Segtn Ia
Cheque Monto . colocados en el DIGEIG
Ne. Fecha Proveedor Pagado Descripcién | Proceso Aplicado Fecha portal de Ia Resolucién 1- Documentos gque debieron subirse segiin la DGCP
entidad 2013
27490 | 26/05/2015 3,976,722 1--Acto Administrativo de Aprobacion.
27907 | 05/08/2015 6,522,253 2-Convaocatoria en el Portal de Compras de la DGCP
28370 | 28/10/2015 3,542,926 y la institucion Contratante.
28684 | 21/12/2015 2,198,638 1-Sclicitudes | 3-Invitacion a presentar ofertas.
29078 | 28/03/2016 1,720,941 | De 30 de compras o | 4-Plazo presentacitn de credenciales
29692 | 09/08/2016 Pedro 1,922,132 viviendas 1-Resolucién 05- contrataciones. | 5-Subsanacion,
. econdémicas en | Comparacién de 2015 2-Acta de 6-Plazo presentacion de ofertas economicas: no
Pablo Ruiz 3 ; 20/01/2015 d adiudicass :
Romén diferentes precios 2-Acta de fjudicacion | menos de‘S dias habites. : .
sectores de adjudicacion No.3 | del comit¢ de | 7-Recepeion de ofertas economicas en acto publico.
. Santiago licitaciones. 8-Evaluacion de fas ofertas
30622 |22/03/2017 1,446,944 3-Contrato 9-Adjudicacion
10-Netificacion Adjudicacion
11-Suscripcion de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 21,330,556
28003 | 21/08/2015 5,373,167 1—-Acto Administrativo de Aprobacion.
28634 | 15/12/2015 5,096,495 2.Convocatoria en el Portal de Compras de la DGCP
28953 | 29/02/2016 3,335,305 vy la institucién Contratante.
29253 | 05/05/2016 3,209,972 1-Solicitudes | 3-Invitacién a presentar ofertas.
29344 | 02/06/2016 1,715,552 Cons_truc.cién |-Contrato de compras o 4-Plazo prcs_xentacibn de credenciales
29732 17/0872016 OS(.:ﬂr 3 ’240,048 lg]eSla ) 2-Plieg0 e contrataciones. | S-Subsanacion. : ) )
29948 | 14/10/2016 Gu1llFrmo 4,210,911 Nuestra sefiora Compa.raplén de 27/05/2015 | invitacion. 2—.{\ct.a de‘ 6-Plazo presentacmq de ofertas econdmicas: no
30070 | 1471172016 Rodriguez 259,761 Corazon de precios 3 Aciede adjudicacion | menos de 5 dias habiles.
30336 | 1970172017 Taveras 95 5',3 7] Jesiis en adiudicaci del comité de | 7-Recepcion de ofertas econdmicas en acto publico.
i Santiago udicasid. licitaciones. 8-Evaluacion de las ofertas
30955 | 010062017 633,126 e LNy
31965 | 22/120017 T,047.175 Hoanme |-ty
HLadsl 10-Notificacion Adjudicacion
32289 |08/03/2018 2,484,842 1-Suscripcion de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por proceso 33,561,587

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FOs O PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
ERiQDO 1/8/2012 — 31/872020

R
\{1

PAGINA 186 DE 196




INFORME FINAL

Anexo 16 11/12

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacién de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucién

Documentos Segiin la
Chegue Monto A B Proceso colocados en et DIGEIG Documentos que debieron subirse segin la
N ||| Deehw Proveedar Pagado Basrgelis Aplicadp | Feoha portaidela | Reselucién I- DGCP
entidad 2013
25354 | 01/05/2014 2,126,628 1—-Acte Administrativo de Aprobacion.
2-Convocatoria en ¢l Portal de Compras de la
DGCP v la institucién Contratante.
25665 | 03/07/2014 2,758,851 |Solicitudes 3-Invitacion a presentar ofertas.
h 4-Plazo presentacion de credenciales
1-Convocatoria | de compras o 5.Subsanacion
25786 | 24/07/2014 | Oscar Guillermo 2,982,003 | Trabajos de SomPATaEiBa z;l:rgfc:giz i ;?R:‘aam::m“‘ 6-Plazo presentacion de ofertas econémicas: no
Rodriguez terminacién centro PAracion | 550212014 g R menos de 5 dias habiles.
FEE | LR ROU T 1318529 Geriatrico San Lucas s R 3-Ac.dd | ulicngiga 7-Recepeion de ofertas econdmicas en acto
26128 | 290092014 | oo 970,177 adjudicacion | del comitéde | e
26662 | 17/12/2014 476,959 4-Lontmiy ;‘%‘;:;‘r’;f 8-Evaluacion de las ofertas
26809 | 23/01/2015 1,697,017 9-Adjudicacion
10-Notificacion Adjudicacion
27000 | 04/03/72015 985,429 1 1-Suscripcion de contrato
12-Publicacion en el Portal
Sub total por preceso 13,315,584
25353 | 01/05/2014 1,031,020.07 1—-Acto Administrativo de Aprobacién.
2-Convocatoria en el Portal de Compras de la
DGCP y la institucion Contratante.
o 3-Invitacion a presentar ofertas.
25666 | 03/07/2014 1,291,447.24 ) 1-Solicitudes 4-Plazo presentacion de credenciales
1-Convocatoria | de compras o 5-Subsanacion
Oscar Guillermo Cmm“g" faLola | ¢ % 2-P:;§gp de gnzmu:;“ones‘ 6-Plazo presentacién de ofertas economicas: no
25785 | 24/07/2014 | Rodriguez 131986799 | B drade | demesios | 27022014 | SaCde a&jufit?c svion | menos de S dias habiles.
-Acta de n ’ ;
;591; (1)::(1);/;2:: Taveras ;;::;:;g Mo adjudicacion del comité de ;;I;;:g)pcmn de ofertas econdmicas en acto
61 ,823. 4-Contrato licitaciones. ¥
8-Evaluacion de las ofertas
26663 | 17122014 240,013.16 3-Contrato 9-Adjudicacion
26808 | 23/01/2015 320,33043 10-Notificacion Adjudicacion
11-Suscripcién de contrato
27001 | 04/03/2015 919,341.24 12-Publicacién en et Portal
Sub total por proceso 6,394,772
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 187 DE 196
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Inadecuada presentacion de los procesos de compras en portal de transparencia de la institucién

Documentos Segdn la Segin Ia
Cheque ) Monte Proceso colocados en DIGEIG DIGEIG Documentos que debieron
No. Feckn | 'Peovesior | o cogo | Descripen | o Fecha | @ portalde | Resolucién1- | Resolucionl- |  subirse segin is DGCP
Ia entidad 2013 2018
29824 | 12/09/2016 3,780,034 1-Certificacion
de Existencia de ——
30650 | 270372017 3493270 Fondos A= Admitini v de
2-Solicitudes de | AProbacion.
31003 | 07/06/2017 2,331,924 R 2-Convocatoria en ¢l Portal de
3. pomprgs de la DGCPyla
31438 | 04/09/2017 2,641,153 Especificaciones ;““"F‘”‘""‘ Cadmige
il YiSabalniliy |/iégnisayPiiches, |} IniRsilki.x geesshin. ofcriss:
1-Contrato de comy Técni 4-Plazo presentacién de
B O nicas redenciales
31762 | 147112017 } congtructora 1850633 | ¢ nstruccion 2-Acta de contrataciones. | 4-Liatado de g ;
32271 | 05/03/2018 | 745 Amelia, 2,514,600 | 4o 93 Comparacién 10/06/2016 adjudicacién | 2-Acta de Participantes -Subsanacion. .
33100 } 24/07/2018 | gpp RNC- | 2.288,555 | viviendasen | de precios 3Circular | adjudicacion | 5-Acta de 6“"":“ pisscamEite "cd"f;“”
131-01054-7 San Cristobal 4- del comité de | adjudicacion del ?“hgﬁ"s' TEIMENSCE
Convocatoria | licitaciones. Comité de B3 Pl
3-Contrato Compras iempaiinls slpgs
6“Certiicado, dé econémlcqs en acto pithlico.
disponibilidad 8-Evaluacién de las ofertas
34882 | 17/05/2019 575,582 i o X 9-Adjudicacion
cz;:‘r’o;ﬁz 10-Notificacion Adjudicacion
7-Contrato 1 I-Susc_npc!én de contrato
.y ’ 12-Publicacién en el Portal
cormesponda
Sub total por procese 19,475,751

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
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Anexo 17 1/3

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Convenios de colaboracién, renovaciones y enmiendas sin evidencia
de la documentacion y/o requisitos para su firma y aprobacion

Aflo

Beneficiario

Convenio/Contrato

Fecha

Tipo

Monto

Monto
erogado

Documentos faltantes

2016

ASODEMUSA

13-2014

28/02/2014

Renovacion

6,000,000

6,000,000

Carta de solicitud del beneficiario,
propuesta con la descripcién del
proyecto, presupuesto, informe de
valoracibn de la Direcciéon de
proyectos, informe de constancia de
desarrollo de las  actividades,
certificacién impuestos al dfa (DGII,
TSS).

2017

2018

2019

2020

FUMUDESIU

04-2017

27/01/2017

Nuevo

6,000,000

6,000,000

Carta de solicitud del beneficiario,
propuesta con la descripcion del
proyecto, presupuesto, informe de
valoracion de la Direccion de
proyectos, informe de constancia de
desarrollo de las  actividades,
certificacién impuestos al dia (DGII,
TSS).

08-2018

03/01/2018

Nuevo

9,000,000

8,750,000

Carta de solicitud del beneficiario,
propuesta con la descripcién del
proyecto, presupuesto, informe de
valoracion de la Direccion de
proyectos, informe de constancia de
desarrollo  de las  actividades,
certificacion impuestos al dia (DGII,
TSS).

Renovacién

9,000,000

9,000,000

Carta de solicitud del beneficiario,
propuesta con la descripcion del
proyecto, presupuesto, informe de
valoracion de la Direccion de
proyectos, informe de constancia de
desarrollo de las  actividades,
certificacién impuestos al dia (DGI,
TSS).

Renovacién

9,000,000

5,250,000

Carta de solicitud del beneficiario,
propuesta con la descripcion del
proyecto, presupuesto, informe de
valoracibn de la Direccion de
proyectos, informe de constancia de
desarrollo de las  actividades,
certificacion impuestos al dia (DGII,
TSS).

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 — 31/8/2020
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Convenios de colaboracién, renovaciones y enmiendas sin evidencia
de la documentacion y/o requisitos para su firma y aprobacién

Afio

Beneficiario

Convenio/Contrato

n.°

Fecha

Tipo

Monto

Maento
erogado

Documentos faltantes

2015

Ministerio de
la Mujer

15-2015

25/02/2015

Nuevo

2,000,000

2,000,000

Solicitud, Informe con la descripcion
de la experiencia en ¢l desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoracién y/o viabilidad del proyecto.

2018

Ministerio de
Defensa

44-2018

05/06/2018

Nueve

50,000,000

20,000,000

20,000,000

10,000,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto.

2019

Ministerio de
Energia y
Minas

34-2019

26/03/2019

Nuevo

5,060,000

5,060,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoracién y/o viabilidad del proyecto,
informe final de la ejecucién de la
actividad y uso de los recursos.

2013

2014

2015

2016

Despacho de la
Primera Dama

26-2013

05/07/2013

Nuevo

15,000,000

7,500,000

Solicitud, Informe con la descripcion
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcién del proyecto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto.

53-2014

31/07/2014

Nuevo

18,000,000

13,500,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcién del proyecto, informe de
valoracién y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

§3-2014

31/07/2014

Renovacion

18,000,000

18,000,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

31-2016

05/09/2016

Nuevo

20,000,000

20,333,333

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en ¢l desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripeion del proyecto, informe de
valoraci6n y/o viabilidad del preyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

— e = ————

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
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Anexo 17 3/3

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Convenios de colaboracion, renovaciones y enmiendas sin evidencia

de la documentacion y/o requisitos para su firma y aprobacién

Ailo

Beneficiario

Convenio/Contrato

Fecha

Tipo

Monto

Monto
erogado

Documentos faltantes

2017

2018

2019

2020

Despacho de la
Primera Dama

216-2017

23/06/2017

Renovacién
(Adenda)

24,000,000

20,333,333

Solicitud, Informe con la descripcion
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto,
informe trimesiral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

383-2018

08/08/2018

Renovacién

24,000,000

22,000,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoraci6n y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

235-2019

09/07/2019

Renovacion

24,000,000

24,000,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcion del proyecto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

12,000,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcién del proyecto, informe de
valoraci6n y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

2014

2016

Fundacion de
Ayuda Mutua
Eulalio
Antonio Arias

61-2014

17/04/2014

Nuevo

3,000,000

3,000,000

Solicitud, Informe con la descripcién
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcién del proyecto, informe de
valoracion y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

dic-16

29/03/2016

Nuevo

3,000,000

3,000,000

Solicitud, Informe con la descripcion
de la experiencia en el desarrollo de
actividades similares, propuesta con la
descripcién del proyecto, informe de
valoracién y/o viabilidad del proyecto,
informe trimestral o anual con sus
justificantes de uso de los recursos.

Totales

245,060,000

235,726,667

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDQ PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
PERIODO 1/8/2012 — 31/8/2020
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Obras sin analisis de costos
., . . ADICIONAL | ADICIONAL TOTAL
N. Contrato Descripcién Contratista Monto Contratado I i CONTRATADO
Construccion de Linea de Circuito | Ing. Angel Ramén
1 16-2013 Eléctrico Exclusivo en Media Tension | Céspedes C.ILE. 18,259,049 0 0 18,259,049
Parque Industrial PYMES La Canela 001-0786382-1
Construccion de la factoria de Vino | Carlos Manuel Herrera
2 18-2014 Distrito Municipal Guayabo Dulce | Ventura, C.1E. 001- 7,620,926 788,801 0 8.409,727
Provincia Hato Mayor 0015174-5
La Readecuacién det lobby y éreas
exteriores del Edificio Gubernamental Brito Esquea & Asociados
3 06-2014 | Doctor Rafack Kasse Acta, ubicado en la smf) 4 ’ 5,729,181 573.216 0 6,302,397
Avenida Gustavo Mejia Ricart no.73, :
Ensanche Serralles, Distrito Nacional.
4 | ssa0ne |Comstruccién o de 5 Viviendss |, peres Feliz 3,405,390 0 0 3,405,390
Econdmicas, Barahona
Argq. Hives Altagracia
5 87-2614 Temploe El Camino Lazala Polanco C.1. E. 10,108,274 0 1] 10,108,274
001-0527571-3
Contratas Solutions
Services CSS, SRL. (RNC
Construccién de un Play de Softball y | No. -130663084
6 30-2016 Casa Club Sabaneta de las Palomas, | (Representada por el Sr. 22,378,802 4,276,913 0 26,655,715
Santiago Luis Eduardo Sabala de
Jesis)
C.LE. No. 001-1786066-8
Construccion de 20 Viviendas
i 91-2014 Econémicas en diferentes sectores del | Constructora Yunes, SRL 15,463,223 1.864.579 0 17,327,802
Distrito Municipal de Guama

$

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
FONDQO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
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Anexo 18 2/5

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Obras sin anilisis de costos

K P . ADICIONAL | ADICIONAL TOTAL
N. Contrato Descripcion Contratista Monto Contratadoe I H CONTRATADO
Moresa, Disefios y
Construcciones SRL. RNC |
Construccién Cancha Deportiva Sector { No. 130540162.
8 45-2017 Pulu : Representante José Luis 6.021.855 1,092,036 0 7,113,892
Constanza, Cédula No.
001-1411840-9.
9 63201 | Construccion Panaderia y Reposteria |} o ppgING SRL 6,978,094 1,008,909 0 7,987,0023
Soproma , San Juan
Construccién  de 30  viviendas . .
10 50-2016 Econdmicas, Eligs Pefia Amilan Estudio, SRL 28,147,474 0 0 28,147,474
Construcciéon de 23 viviendas ;
it | 282016 |Econémicasen Difirentes saciores de San | CCnsiroctona Zara Antcha, 18,900,169 575,582 0 19,475,751
= SRL
Cristébal
Constructora ITRON,
Construccion de (1) una vivienda ??Lwol;];ﬁ N;é TOATL S
12 17-2017 econémica de 3 Habitaciones, ubicada en Sal ad' A; bl 978,491 0 0 978.491
Villa Mella, Provincia Santo Domingo. | Tor. oo 'acor AMab’e
Iglesias Troncoso, Cédula
No. 001-1770256-3
Construccion de 2 viviendas Econémicas
13 60-2016 en el sector de cancha la Piedra y Hato | Kelvin Betances 1,743,345 0 0 1,743,345
Mayor
Construccién de 5 viviendas en diferentes | Arquitecto Gamundy '
14 (L sectores Provincia de Santiago Madera 3,970,194 t g 3,970,196

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL

FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER),
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Obras sin andlisis de costos
2 gi . ADICIONAL | ADICIONAL TOTAL
N. Contrato Descripcién Contratista Monto Contratade i I CONTRATADO
“Lote No.$, del sorteo de obra Referencia
FONPER-SO-02-2018, correspondiente a
15 casas, en la localidad de Maria Héctor Manuel Pichardo
15 21-2018 Dionisio, para la construccién de 240 casa Mendez 7,748,096 1,422,561 507,201 9,677,857
en distintas localidades de la provincia de
San Juan de La Maguana’ ‘Referencia
FONPER-S0-01-2018
‘"Lote No.8, del sorteo de obra Referencia
FONPER-S0-01-2018, correspondiente a
15 casas, 10 de 3 habitaciones y 5 de 2 | Bexel Engineering and
Lé 24-2018 habitaciones, en las localidades de La | Contractors, SRL T 1,422,564 0 2120640
Cienaga y Los Cerros, provincia de San
Juan.
“Lote No.11 del sorteo de obra
Referencia FONPER-SO-01-2018,
17 | 272018 | correspondiente a 15 casas, ubicadas en la ‘;‘(’)‘Ia_‘gzscildsﬁ’ Caleafip, 7,748,096 1,422,561 0 9,170,657
localidad de Lava Pie, provincia de San
Juan.
""Lote No.15 del sorteo de ocbra
Referencia FONPER-S0-01-2018,
correspondiente a 15 casas, 11 casas de 3 Melissa Morcedez Lagares
18 31-2018 habitaciones en la localidad de San & g 7,793,572 1,430,800 0 9,224,372
e Hernandez
Ramon y 4 casas de 2 habitaciones, en la
localidad de Las Charcas provincia de San
Juan.

INFORME DE LA lNVESTlGAC]gN ESPECIAL PRACTICADA AL PAGINA 194 DE 196
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Obras sin analisis de costos

Anexo 18 4/5

Contrato

Descripcion

Contratista

Monto Contratado

ADICIONAL
1

ADICIONAL
1T

TOTAL
CONTRATADO

68-2018

Lote No.1, del sorteo de obra Referencia
FONPER-S0-02-2018, correspondiente a
15 casas, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2
habitaciones, en la localidad de
Vallgjuelo, provincia de San Juan.

Junior David Rosario
Moreta

7,884,525

1,447,279

494.596

9,826,400

67-2018

Lote No.2, del sorteo de obra Referencia
FONPER-S0-02-2018, correspondiente a
15 casas, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2
habitaciones, en la localidad de
Vallejuelo, provincia de San Juan.

Santa cristina Hernandez
Valerio de Acosta.

7,884,525

1,447,279

459314

9,791,118

72-2018

""Lote No.7, del sorteo de obra Referencia
FONPER-SQ-02-2018, cosrespondiente a
15 casas, 13 de 3 habitaciones y 2 de 2
habitaciones, en la localidad de Las
Zanjas, provincia de San Juan.

Johnny Omar Medina Feliz

7,884,525

1,447,279

777,614

16,109,418

75-2018

“"Lote No.10, del sorteco de obra
Referencia FONPER-S0-02-2018,
correspondiente a 15 casas, 12 de 3
habitaciones v 3 de 2 habitaciones, en las
localidades de las Charchas, Rincon
Caliente y Mogollon, provincia de San
Juan.

Enry Mendez Mercedes

7,839,045

1,439,040

378,523

9,656,611

114-2018

Construccién de 5 viviendas econémicas
de dos (2) y tres (3) dormitorios,

Humberto Roa

4,973,411

4,973,411

bt

N
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FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS REFORMADAS (FONPER)
Obras sin analisis de costos
a 1 : ADICIONAL TOTAL
N. Contrato Deseripeion Contratista Monto Contratade | ADICIONAL I I CONTRATADO
24 56-2019 fd"a':;g]‘]‘fc‘;:g" de Play de Baseball | oo ) Puclio Medina 18,294,301 0 0 18,294,301
25 57-2019 Construcciéon Funeraria Hato del Yaque Milton René Aponte Ruiz 19,923,228 0 0 19,923,228
; : . p Ing. Manuel Antonio
26 042020 | Construccion Verja Perimetral y Reparacion | o o0 Bocoto CLE. 001- 1,574,840 0 0 1,574,840
Cancha Club Deportivos Nuevos Horizontes
0742388-1
Total 257,000,732 21,659,400 2,617,247 281,277,379

&

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESOLUCION AUD-X-2021-006
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2021

INFORME LEGAL

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA
POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA AL FONDO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS
REFORMADAS (FONPER)

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1.° DE AGOSTO
DE 2012 Y EL 31 DE AGOSTO DE 2020

DE LA REPUBLICA DOMINICANA




CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESOLUCION

CAMARA DE CUENTAS
DF | A REPUBLIC Y DOMENIC ANA
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cadmara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente: Leda. Elsa Maria
Catanc Ramirez, vicepresidenta; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro
secretaria del Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Ferndndez Burgos, miembro, y
Leda, Elsa Pefia Pefia, miembro; asistidos por la secretaria general auxiliar, Leda.
lguemota L. Alcantara Bdez de Pefia, en la sala donde acostumbra a celebrar sus
sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernindez Marmal,
ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia dos
(2) del mes diciembre de! afio 2021, afios 178 de la Independencia y 158 de la
Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucién:

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 2 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es un drgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente técnico, y en tal
virtud le correspende el examen de las cuentas generales y particulares dei Estado,
mediante la realizacién de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de
los recursos publicas por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica realizé una investigacion
especial al Fondo Patrimenial de las Empresas Reformadas (Fonper), por el periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de agosto de! afio 2020.

ATENDIDO, a que la investigacién especial practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas {Fonper), por el periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de agosto del afio 2020, evidencia
los hechos y resultades siguientes:

Jam

RESOLUCION No. AUD-X-2021-0086, que aprueba el Informe de la Investigacian Especial practicada al Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el periado comprendido entre el 1ro. de agosto de
2012 y el 31 de agosto del afie 2020.
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IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1
4.2

43

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.
4.8.
4.9,

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.

4.14.

4.15.
4.16.
4.17.
4.18.

4.19.

4.20.

4.21

Falta de realizacién de auditorias y publicacion de estados financieros.
Diferencias entre las nominas fisicas y las subidas al portal institucional:

a) Personal fijo

b) Personal militar

c¢) Personal contratado

Pago a personal de nomina fija sin evidencia de asistencia a la entidad ni de
labores realizadas.

Desvinculaciones del personal directivo sin aprobacién del Consejo ni causa
justificada.

Desvinculacion de personal incluido en némina fija sin evidencia de asistencia
laboral ni de desempefio

Personal que labora en la entidad con grado de consanguinidad con funcionarios
directivos y otros.

Desembolsos indebidos realizados a personal externo.

Clasificacion y registros incorrectos de los gastos generados por ndmina.
Remuneracion inadecuada a funcionaria que no evidencia el decreto de
designacion coma vicepresidenta del Fonper.

Deficiencia del sistema con respecto del histérico de cargos.

Gastos de sueldos por némina sin el cierre de las cuentas.

Pago de prestaciones laborales superior a lo que corresponde.

Personal militar remunerado por némina sin evidencia del servicio de seguridad
prestado a favor de la entidad.

Bonificaciones y gratificaciones al personal militar.

4.14.1. Pago de bonos al personal militar por el aniversario Fonper.

4.14.2. Pago de regalia pascual al personal militar sin politicas correspandientes.
Expediente de personal militar sin el memorandum de asignacion u oficio de
inclusion en némina.

Pagos de almuerzo a personal que ya no pertenecia a la entidad.

Asesor con beneficios extrasalariales no establecidos en el contrato.
Contrataciones realizadas sin elaborar los términos de referencia ni el
procedimiento de seleccion correspondiente.

Personal remunerado que labora simultaneamente en otra entidad
gubernamental.

Diferencias entre los registros contables y las nominas digitales de ayudas
sociales, a personas y de estudios.

. Procesos de compras y contrataciones con indicios de irregularidad.

4.21.1 Procesos de compras realizados mediante cotizaciones solicitadas con
exclusividad a los proveedores relacionados y sin la debida transparencia.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Investigacion Especial practicada al Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el pericdo comprendido entre el 1ro. de agosto de
2012 y el 31 de agosto del ano 2020.
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4.21.2. Procesos de compras y contrataciones con proveedores y oferentes

distintos que presentan los mismos socios mercantiles.

4.21.4. Empresas beneficiarias de las adjudicaciones y empresas cotizantes que

Incluyen socios relacionados entre si.

4.21.5. Compras y contrataciones de empresas distintas con una misma

direccion o Domicilio.

4.21.6. Cheques emitidos a nombre de distintas empresas que fueron retirados

4.22

4.23.
4.24,
4.25.
4.26.
4.27.

4.28.

4.29.
4.30.

4.31.

por las mismas personas.

Adquisicion de bienes, servicios y obras civiles no contempladas en el Plan Anual

de Compras, ni aprobadas por el consejo.

Actas delf comité de compras no localizadas en los archivos de la entidad.
Fraccionamiento de compras realizado por la entidad.

Certificaciones no validas y con alteraciones de los codigos y fechas utilizadas
para sustentar los pagos.

Presentacion inadecuada de los procesos de compra en portal de transparencia
de la institucién.

Procesos de compras y contrataciones que carecen de documentaciones
Fundamentales.

Procesos de contratacion realizados sin evidencia de la certificacion de la
existencia de fondos.

Pagos de avances que superan el porcentaje establecido.

Falta de aprobacién del manual de procedimientos interno para la Divisién de
Compras y Contrataciones.

Observaciones identificadas en la revision a la Direccion de Proyectos Social y
Agropecuarios del Fonper.

4.31.1 Falta de planificacién, organizacién, programacion anual y publicidad de
actividades de ayuda social.

4.31.2 Beneficiarios de ayudas con funciones publicas y lazos familiares incompatibles

con normativa.

4.31.3 Convenios de colaboracién, renovaciones y enmiendas sin evidencia de |la

documentacion y/o requisitos para su firma y aprobacién.

4.31.4 Falta de seguimiento por parte del Fonper al uso de los recursos otorgado a

4.31.5 Incremento de desembolsos superior a lo convenido sin evidencia de solicitud y

4.32.

instituciones publicas y sin fines de lucro.
de justificacion.
Revisidén a las construcciones y equipamientos.

4.32.1 inadecuada supervision externa en obra.

4.32.1.2Grietas estructurales en edificaciones.

4,32.1 Filtraciones de agua en losas de hormigén y muros. j/\m

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Investigacion Especial practicada al Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el pericdo comprendido entre el 1ro. de agosto de
2012 y el 31 de agosto del afto 2020.
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4.32.1.3 Inadecuada configuracién estructural de viviendas.
4.32.1.4 Residente en obra sin titulo académico y profesional.
4.32.1.5 Qbras sin andlisis de costos.

4.33. Obras que presentan pagos mayores a los ejecutados en campo.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie la Camara de Cuentas de |a Republica dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedio a notificar mediante comunicaciones n.% 016548/2021, 016549/2021,
016550/201, 016591/2021 de fechas 11 de noviembre del afio 2021, al expresidente, al
Consejo de Directores, al presidente y a la exvicepresidenta del Consejo de Directores
del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, el informe provisional de la
investigacion especial practicada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), por el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de agosto
del afio 2020; a los fines de que procedieran de conformidad con las disposiciones de la
Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.® 06-
04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacién de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por escrito en
un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion de referencia; luego de ponderar los escritos de réplicas
correspondientes, procede la emisién del informe final de la presente investigacion, de
conformidad con las prescripciones legales que regulan la materia.

ATENDIDO, a que el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper) se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley n.* 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.® 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio
2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la CAmara de Cuentas de la Republica
debe observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales
que regulan la obtencién de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los
derechos legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20, numeral 9, de
la Ley n." 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del presidente las
siguientes:;

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de Cuentas es el
representante legal de la institucion y su mdxima autoridad ejecutiva en todos los
asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le correspande:

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Investigacion Especial practicada al Fondo

Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el periodo comprendida entre el 1ro. de agosto de
2012 y el 31 de agosto del afio 2020.
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9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cémara de Cuentas en
su interrelacion con otras instituciones pdblicas o privadas.”

ATENDIDO, a que |a Ley General de Libre Acceso a |z Informacién Pablica n.® 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de todas las
instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a la
ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el informe de la investigacion especial practicada al Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), por el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de
2012 y el 31 de agosto del afio 2020.

VISTA, |a Constitucion de la Repiblica Dominicana.

VISTA, la Ley n.* 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,

VISTA, la Ley n.” 141-97, de fecha 24 de junio del afio 1997.

VISTA, la Ley n.” 124-01, de fecha 24 de julio del afio 2001, que crea el Fondo
Patrimonial para el Desarrollo.

VISTA, la Ley n.” 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacidn n.® 526-09, de fecha 21
de julio del afio 2009.

VISTAS, {as Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piiblico emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de |a Republica, y su Reglamento
de Aplicacién n.* 491-07, de fecha 10 de septiembre del afio 2007.

VISTA, la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico n.® 423-06, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006.

VISTA, la Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
n.” 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus Reglamentos de Aplicacion n.® 490-07 y

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Investigacidén Especial practicada al Fondo jﬂ
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543-12, de fecha 30 de agosto del afio 2007 y 6 de septiembre del afio 2012,
respectivamente.

VISTA, la Ley n.* 11-92, de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Repdblica Dominicana, y sus modificaciones.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica n.® 200-04, de fecha 28
de julio dei afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el informe Final de la
investigacion especial practicada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
{Fonper), por el periodo comprendide entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de
agosto del afio 2020, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte
integral de la presente resolucion.

-0
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, gque después de haber :
expuesto los detalles de los hallazgos reportadas, procede presentar las conclusiones "0
acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en la investigacién especial
aplicada al Fande Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), en el periodo
comprendido entre el 1.2 de agosto de 2012 y el 31 de agosto de 2020, en relacién a los *
procesos financieros y administrativos, de remuneraciones, compras y contrataciones,
ayudas sociales, construcciones obras civiles y equipamientos:

De los andlisis financieros y de remuneraciones al personal (Ld

» Falta de realizacion y publicacion de auditorias de estados financieros, para los
periodos 2018-2020,

e Diferencias entre las néminas fisicas y las subidas al portal institucional,
ascendentes a los mantos de:
a) Empleados fijos por RD$150,517,818.
b) Militares por RD$1,384,250,
c) Personal contratado por RD$1,475,600.
RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, gue aprueba el Informe de la Investigacion Especial practicada al Fondo JW

Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el periodo comprendido entre el 1ro. de agosto de
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e Pago a personal de némina fija, sin evidencia de asistencia a la entidad ni de
labores realizadas, por un monto RD$259,515,730.

* Pagos por concepto de desvinculacicnes del personal directivo sin aprobacién del
Consejo y sin causa justificada, por un monto de RD$41,261,732.

¢ Pagos por concepto de desvinculacién de personal por {a suma de RD$4,289,431
incluido en némina fija, sin evidencia de asistencia laboral, ni de desempefio.

¢ Personal que labora en la entidad con grado de consanguinidad con funcionarios
directivos y otros relacionados, a los cuales les realizaron pagos por la suma
RD$52,821,069.

¢ Desembolsos indebidos realizados a personal externo por la suma de
RD$502,600.

» Clasificacion y registros incorrectos de los gastos generados por némina por un
monto de RD$38,411,605.

e Remuneraciéon inadecuada a funcionaria gque no evidencia el decreto de
designacién como vicepresidenta del Fonper, cuyes pagos totalizaron la suma de
RD$5,385,600 por completive de sueldo y por concepto de impuesto dejado de
pagar un monto de RD$795,960.

-4

* Deficiencia del sistema con respecto del histérico de cargos.

* Gastos de sueldos por ndmina sin el cierre de las cuentas por un meonto de k\
RD$2,025,572,023.

N

* Pago de prestaciones laborales superior a lo que corresponde, por un monto de (
RD$589,670. -

* Pago a Personal militar remunerado por némina per la suma de RD$29,418,470,
sin evidencia del servicio de seguridad prestado a faver de la entidad,

S |

(=
-~ —

e Pago por un monto de RD$1,447,219 por concepto de bonos al personal militar
por el aniversario del Fonper sin politicas establecidas.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Investigacién Especial practicada al Fando j
Patrimonial de as Empresas Reformadas (FONPER), por el periodo comprendido entre el 1ro. de agesto de a
2012 y el 31 de agosto del afe 2020.
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¢ Pago de regalia pascual por un monto de RD$4,280,160 al personal militar sin
politicas correspondientes.

* Expediente de personal militar sin el memorandum de asignacién u oficio de
inclusién en némina.

* Pagos de almuerzo por la suma de RD$58,275 a personal que ya no pertenecia a
la entidad.

* Asesor con beneficios extrasalariales no establecidos en el contrato por cuyo
concepto se erogo un monto de RD$324,000.

¢ Contrataciones realizadas sin elaborar los términos de referencia ni
procedimiento de seleccién correspondiente.

* Personal remunerado que Ilabora simultineamente en otra entidad
gubernamental, por el que Fonper desembolsé en el periodo sujeto a revision un
monto de RD$17,817,777.

e Diferencia por un monto de RDS$788,500 entre los registros contables y las
nominas digitales de ayudas sociales a personas y una diferencia por un monto
de (RD$602,462) entre los registros contables y las néminas digitales de ayuda de
estudios.

De los analisis realizados a procesos administrativos y de compra y contrataciones
* Procesos de compras por un monto de RD$15,801,169 realizados mediante

cotizaciones solicitadas con exclusividad a los proveedores relacionados y sin la
debida transparencia.

S Tt

* Procesos de compras y contrataciones con proveedores y oferentes que
presentan la misma fecha de registro RPE y RM, lo cual considerando lo
planteado en los puntos 4.22.4, 4.22.5 y 4.22.6 del informe denota posible
vinculacion entre las citadas empresas.

e

* Adjudicaciones de procesos de compra y contrataciones por la suma de
RD$34,007,851. a proveedores distintos que presentan los mismos socios
mercantiles.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-008, que aprueba el Informe de la Investigacidn Especial practicada al Fonde Jﬁ- >
Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el periodo comprendido eatre el 1ro. de agosto de
2012y el 31 de agosto del afio 2020.
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Empresas cotizantes y beneficiarias de adjudicaciones por la suma de
RD$19,153,896 que incluyen socios relacionados entre sk.

Compras y contrataciones de empresas distintas con una misma direccion o
domicilio.

Cheques emitidos a nombre de distintas empresas que fueron retirados por las
mismas personas.

Adquisicion de bienes, servicios y obras civiles con pagos que totalizan un monto
de RD$8,274,826 no contemplados en el Plan Anual de Compras, sin la
aprobacion del consejo.

Actas del Comité de Compras no localizadas en los archivos de la entidad.

Eraccionamiento de compras realizado por la entidad por la suma de
RD$28,759,513.

Certificaciones no validas y con alteraciones de los cddigos y fechas utilizadas
para sustentar pagos por monto de RD$4,317,498 y RD$17,087,952.

Presentacion inadecuada de los procesos de compras en portal de transparencia
de la institucién.

Procesos de compras y contrataciones que carecen de documentaciones
fundamentales por un monto de RD$56,260,577

Procesos de centrataciones realizades sin evidencia de la certificaciéon de la
existencia de fondes, por un monto de RD$19,475,751.

Pagos de avances que superan el porcentaje establecido en la ley por un monto
de RD$2,417,947.

Falta de aprobacién del manual de procedimientos interno para la Division de
Compras y Contrataciones,

De las andlisis de proyectos sociales y agropecuarios

e Falta de planificacién, organizaciéon, programacion anual vy publicidad de

® = d .4

\

actividades de ayuda social, ;
g
Fonde

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, gue aprueba el informe de la Investigacion Especial practicada al
Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el periodo comprendide entre el 1ro, de agosto de
2012 y el 31 de agosto del afio 2020,

Pdgina 9de 11



De

Beneficiarios de ayudas por la suma de RD$53,109,116 con funciones publicas y
lazos familiares con incompatibilidades, prohibiciones segun la normativa.

Convenios de colaboracion, renovaciones y enmiendas sin evidencia de la
documentacién y/o requisitos para su firma y aprebacién, por la suma de
RD$245,060,000.

Falta de seguimiento por parte del Fonper al uso de los recursos otorgados a
instituciones ptblicas y sin fines de lucro con erogaciones por un monto de
RD$251,000,000.

Incremento de desembolsos superior a lo convenido, sin evidencia de solicitud y
de justificacién, erogando la suma de RD$6,666,667.

los analisis a las construcciones de obras civiles y equipamientos

Filtraciones de agua en losas de hormigén y muros de las obras en las cuales se
invirtié un monto de RD$73,820,228.

Grietas estructurales en edificaciones en obras que costaron un mento de
RD$24,405,597.

Inadecuada configuracion estructural de viviendas.
Residente en obra sin titulo académico y profesional.
Obras sin analisis de costo por la suma total de RD$281,277,379.

Obras que presentan pagos mayores a los ejecutades en campo por un monto de
RD$4,950,109.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, |a presente resolucion al ente
auditado, al expresidente, al Cansejo de Directores, al presidente y a la exvicepresidenta
del Consejo de Directores del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper),
a la Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de Impuestos Internas
(DGIY), a la Direccién General de Contrataciones Publicas, a la Direccién General de Etica
e Integridad Gubernamental (Digeig), y a la Procuraduria General de la Republica,
atencién Procuraduria Especializada en la Persecucién de la Corrupcién Administrativa
(Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que
observen las disposiciones de las articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n°. 10-04, de fecha

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Investigacién Especial practicada al Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas {FONPER), por el periode comprendido entre el ire. de agosto de
2012 y el 31 de agoste del afio 2020.
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20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasidén de las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en la
investigacion especial aplicada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
(Fonper), en el periodo comprendido entre el 1.2 de agosto de 2012 al 31 de agosto de
2020, en relacion a los procesos financieros y administrativos, de remuneraciones,
compras y contrataciones, ayudas sociales, construcciones obras civiles vy
equipamientos; y del Informe Legal que expresa, que los principales funcionarios de la
entidad intervenida, actuando en ocasién del desempefio de sus atribuciones no
observaron las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas de
cumplimiento obligatorio para los administradares de recursos publicos; en tal sentido,
procede abservar las disposiciones relativas a la responsabilidad administrativa y civil; se
observan indicios ciertos, precisos y concordantes que podrian comprometer la
responsabilidad penal de los funcionarios indicados.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los dos (2) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno

(2021), afios 178 de la Independencia y 158 de la Restauracién.

Firmado:

Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez
Presidente Vigepresidente

}
# b |
Lcd;. %oma née— Mckenzie

Miembro Secretaria del Bufete Directivo

( -
.
erridndez Burgos
iembro

Lic. Mario Art

t#***#i#i*i***t*%%%##!OLTIMA liNEA**#%*:%t*.*:ﬂ!’!!l!*’h’!*l!*.ttt*.’h’t*-t!**hﬁ*

RESOLUCION No. AUD-X-2021-006, que aprueba el Informe de la Imvestigacion Especial practicada al Fando
Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), por el periodo comgrendido entre el iro. de agosto de
2012 y el 31 de agosto del afie 2020.
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME

CAiMara DE CUENTAS
LA REPUBLICA DOMINEKANA



Disposiciones legales que sustentan el informe de la investigacion especial
practicada por la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominicana al
Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), por el periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto del aiio 2020

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados y/o
investigados, de conformidad con las disposiciones de la Ley n.® 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004, y su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del
afio 2004.

ATENDIDO, a que en el informe de la investigacion especial practicada al
Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), por el periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto del afio 2020,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

4.1 FALTA DE REALIZACION DE AUDITORIAS Y PUBLICACION
DE ESTADOS FINANCIEROS

a) Se comprobo que los afios 2018, 2019 y 2020, ejecutados por el Fonper, no
han sido auditados por firmas de auditorias.

b) Se comprobd que los estados financieros auditados, para el periodo
2012-2017, no fueron publicados en un periddico de circulacion nacional.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica al Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), por el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de
2012 al 31 de agosto del afio 2020, evidencia: que los periodos correspondientes
a los afios 2018, 2019 y 2020, ejecutados por el Fonper, no han sido auditados
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por firmas de auditorias; que los estados financieros auditados, para el periodo
2012-2017, no fueron publicados en un periddico de circulacion nacional; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 6 y 8, de la Ley n.°
124-01, que crea el Fondo Patrimonial para el Desarrollo, de fecha 24 de julio
del afio 2001, que expresan taxativamente:

“Articulo 6.- El Presidente de la Republica, por si o por la persona que éste
designe, tendrd siempre la facultad de controlar y supervisar el uso de los
recursos del FONPER, a fin de que los mismos se utilicen dentro de los
propositos de esta ley, pudiendo objetar cualquier decision que, a su juicio, no
se ajuste a los fines del FONPER, en cuyo caso el FONPER podra hacer las
aclaraciones necesarias al respecto, prevaleciendo siempre la decision que al
efecto tome el Presidente de la Republica. Igualmente, el FONPER estard
sujeto a la supervision de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

Articulo 8.- El FONPER mantendra siempre un contrato de auditoria interna
y externa con una firma de contadores publicos de reconocida reputacion y
capacidad, y producirdn cada ario los correspondientes estados financieros y
de situacion, los cuales deberan ser publicados en un periodico de circulacion
nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a su entrega”.

CONSIDERANDQO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.® 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 DIFERENCIAS ENTRE LAS NOMINAS FiSICAS Y LAS SUBIDAS
AL PORTAL INSTITUCIONAL

a) Personal fijo
En el analisis efectuado a las néminas de pago del personal fijos del Fonper,
correspondientes al periodo auditado, se identificaron diferencias por un monto

de RD$150,517,816., al comparar las nominas fisicas suministradas por la
referida entidad, “versus” las nominas que fueron publicadas en el portal
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institucional, se determino que las ndminas subidas no presentan la totalidad del
personal remunerado y se incluyd un personal que presenta un salario menor al
que indican las néminas fisicas.

b) Personal militar

Asimismo, en el analisis realizado a las nominas de pago del personal militar
correspondientes al periodo auditado, se identificaron diferencias por un monto
de RD$1,384,250., al comparar las néminas fisicas suministradas por la entidad
“versus” las ndminas publicadas en el portal institucional del Fonper, debido a
que no fue incluida la totalidad del personal en las nominas subidas.

¢) Personal contratado

En las néminas del personal contratado existen diferencias por un monto de
RD$1,475,600., debido a que las néminas fisicas incluyen personas que no
figuran en las subidas al portal institucional, y viceversa.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
a) diferencias por un monto de RD$150,517,816., del personal fijo, al comparar
las néminas fisicas suministradas por la referida entidad, “versus” las néminas
que fueron publicadas en el portal institucional, se determiné que las néminas
subidas no presentan la totalidad del personal remunerado y se incluy6é un
personal que presenta un salario menor al que indican las néminas fisicas; b)
diferencias por un monto de RD$1,384,250., del personal militar, al comparar
las néminas fisicas suministradas por la entidad “versus” las nominas
publicadas en el portal institucional del Fonper, debido a que no fue incluida la
totalidad del personal en las néminas subidas; diferencias por un monto de
RD$1,475,600., del personal contratado, debido a que las ndminas fisicas
incluyen personas que no figuran en las subidas al portal institucional, y
viceversa; en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 6 de la
Ley n.° 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
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que funcionara bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas, de
fecha 7 de julio del afio 2001, que expresan taxativamente:

“Articulo 6.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el
conjunto de principios, odrganos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos economicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 11,
numeral 7, de la Ley n.° 247-12, de fecha 14 de agosto del afio 2012, que
expresan taxativamente:

“Articulo 11.- Gobierno electronico. A fin de dar cumplimiento a los principios
establecidos en esta ley, los entes y organos de la Administracién Publica
procuraran utilizar las nuevas tecnologias, tales como los medios electronicos,
informativos y telemdticos, que pueden ser destinadas a mejorar la eficiencia,
productividad y la transparencia de los procesos administrativos y de
prestacion de servicios publicos. Dichas tecnologias serdn aplicadas en el
dambito publico con la finalidad fundamental de:

7. Proveer informacion oportuna y de calidad a la ciudadania e incrementar la
transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio de los actos
administrativos .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3,
literales a y d, articulo 5, literal a, de la Ley n.° 200-04, de fecha 14 de agosto
del afio 2012, que expresan taxativamente:

“Articulo 3. Todos los actos y actividades de la Administracion Publica,
centralizada y descentralizada, incluyendo los actos y actividades
administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como la informacion
referida a su funcionamiento estaran sometidos a publicidad, en consecuencia,
sera obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes y organismos
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autonomos, autdrquicos, centralizados y/o descentralizados, la presentacion de
un servicio permanente y actualizado de informacion referida a:

a) Presupuestos y cdlculos de recursos y gastos aprobados, su evolucion y
estados de ejecucion;

d) Listados de funcionarios, legisladores, magistrados, empleados, categorias,
funciones y remuneraciones, y la declaracion jurada patrimonial cuando su
presentacion corresponda por ley”.

Articulo 5. Se dispone la informatizacion y la incorporacion al sistema de
comunicacion por internet o a cualquier otro sistema similar que en el futuro
se establezca, de todos los organismos publicos centralizados y
descentralizados del Estado, incluyendo el Distrito Nacional y los municipios,
con la finalidad de garantizar a través de éste un acceso directo del publico a
la informacion del Estado. Todos los poderes y organismos del Estado deberdn
instrumentar la publicacion de sus respectivas "Pdginas Web" a los siguientes
fines:

a) Difusion de informacion: Estructura, integrantes, normativas de
Sfuncionamiento, proyectos, informes de gestion, base de dato”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de las cualidades
de la informacion contable, referente a la veracidad, confiabilidad e integridad
de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, que expresan
taxativamente:

“Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension”.

Confiabilidad
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La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adbptar
decisiones pertinentes .

Integridad

La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de
recursos y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria’’.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Repuiblica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

43. PAGO A PERSONAL DE NOMINA FIJA SIN EVIDENCIA DE
ASISTENCIA A LA ENTIDAD NI DE LABORES REALIZADAS

En la evaluacion efectuada a las nominas de personal fijo se identificé que a
partir del mes de mayo de 2013, y hasta junio de 2020, las autoridades del
Fonper efectuaron pagos de remuneracion salarial por un monto de
RD$259,515,730., a favor de doscientos dos (202) personas incluidas en
némina como empleados que no evidencian en los reportes de Recursos
Humanos su asistencia a la entidad, ni las labores que realizaban en la misma.
Tal situacion representd un incremento significativo de los gastos de sueldos y
de pagos injustificados; de las 202 personas incluidas en las néminas, la
cantidad de 188 fueron nombrados durante el periodo auditado, equivalente al
92 % de este personal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
pagos de remuneracion salarial a favor de 202 personas incluidas en némina
como empleados que no se muestran en los reportes de Recursos Humanos su
asistencia a le entidad, ni las labores que realizaban en la misma; en tal sentido,
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procede observar las disposiciones del articulo 146, numeral 1, de la
Constitucién de la Republica Dominicana, que expresan taxativamente:

“Articulo 146.- Se condena toda forma de corrupcion en los organos del
Estado. En consecuencia:

1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas,
obtenga para si o para terceros provecho econémico”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 79,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley n.° 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administraciéon Publica, de fecha 16 de enero del afio 2018, que
expresan taxativamente:

“Articulo 79.- Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes;

2. Prestar el servicio personalmente con dedicacion, eficiencia, eficacia,
honestidad e imparcialidad en las funciones que se le encomienden de acuerdo
con su jerarquia y cargo;

3. Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al
desempefio integro y honesto de sus funciones;

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 12,
numerales 6 y 7, de la Ley n.® 247-12, de fecha 14 de agosto del afio 2012, que
expresan taxativamente:
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“Articulo 12.- Principios. La Administracion Publica actua sometida al
ordenamiento juridico del Estado y se organiza y desarrolla su actividad de
acuerdo con los siguientes principios:

6. Principio de eficacia de la actividad administrativa. La actividad de los
entes y organos de la Administracion Publica perseguira el cumplimiento de
los objetivos y metas fijados en las normas, planes y convenios de gestion, bajo
la orientacion de las politicas y estrategias establecidas por el o la Presidente
de la Republica. La Administracion Publica debe garantizar la efectividad de
los servicios publicos y otras actividades de interés general, en especial su
cobertura universal, continua y de calidad. Todo procedimiento administrativo
debe lograr su finalidad y evitar dilaciones indebidas. La actividad de las
unidades administrativas sustantivas de los entes y organos de la
Administracién Publica del Estado se corresponderd a la mision de éstas, y la
actividad desarroliada por las unidades administrativas de apoyo técnico y
logistico se adaptara a las de aquellas.

7. Principio de eficiencia de la actividad administrativa. La asignacion de
recursos a los entes y organos de la Administracion Publica se ajustard
estrictamente a los requerimientos de su funcionamiento para el logro de sus
metas y objetivos. El funcionamiento de la Administracion Publica propenderad
a la utilizacion racional de los recursos humanos, materiales y
presupuestarios.”

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

4.4. DESVINCULACIONES DEL PERSONAL DIRECTIVO SIN
APROBACION DEL CONSEJO NI CAUSA JUSTIFICADA

En el anélisis efectuado a las néminas del Fonper, se determinaron pagos por
un monto de RD$41,261,732., por concepto de la desvinculacion de trece (13)

Pagina 8 de 98




de los principales funcionarios directivos en los dias 1, 3 y 7 del mes de agosto
de 2020, sin que se evidencie la aprobacion del Consejo y la justificacion de los
despidos realizados, o el cese de un contrato; ademas, dichas cancelaciones no
fueron contempladas en la planificacion financiera y administrativa de la
entidad. Cabe sefialar, que a los cargos ejercidos por el presidente y
vicepresidente no corresponde indemnizacion econémica (prestaciones
laborales), dado el nivel de jerarquia y conforme a la Ley n.° 41-08, de Funcion
Publica.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQ, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
pagos por concepto de la desvinculacién de trece (13) de los principales
funcionarios directivos, sin que se evidencie la aprobacion del Consejo y la
justificacion de los despidos realizados o el cese de un contrato; en tal sentido
procede observar las disposiciones contenidas en el titulo III. Categorias de
Servidores Publicos, Capitulo III. Derogaciones, articulos 19, 20, numerales del
1 al 5, y 21, parrafos I y IT; 94, 103, numerales 1 y 2, y104 de la Ley n.° 41-08,
de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica,
de fecha 16 de enero del afto 2018, que expresan taxativamente:

“Articulo 19.- Son funcionarios o servidores publicos de libre nombramiento y
remocion quienes ocupan cargos de alto nivel”.

Articulo 20.- Los cargos de alto nivel son los siguientes:

1. Secretarios de Estado, Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, Contralor
General de la Republica, y Procurador General de la Republica;

2. Subsecretarios de Estado, titulares de organismos auténomos y
descentralizados del Estado y otros de jerarquia similar o cercana del
Presidente de la Republica y de los altos ejecutivos de las instituciones

publicas;

3. Directores Nacionales y Generales y Subdirectores;
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4. Administradores, Subadministradores, Jefes y Subjefes, Gerentes y
Subgerentes, y otros de naturaleza y jerarquia similares,

5. Gobernadores Civiles y otros representantes del Poder Ejecutivo en el
Distrito Nacional y en las provincias”.

Articulo 21.- Los cargos de confianza son los de secretarios, ayudantes,
asesores y asistentes de alta confianza de las maximas autoridades ejecutivas
del sector publico, salvo aquellos cuya forma de designacion esté prevista por

E b

ley”.

Pdrrafo 1.- Son funcionarios publicos de confianza quienes desempeiian los
puestos expresamente calificados por sus funciones de asesoramiento especial
o la asistencia directa a los funcionarios de alto nivel. No serdn acreedores de
los derechos propios del personal de carrera”.

Pdrrafo I1.- El personal de confianza sera libremente nombrado y removido,
cumpliendo meramente los requisitos generales de ingreso a la funcion publica,
a propuesta de la autoridad a la que presten su servicio”.

Articulo 94.- La destitucion es la decision de cardcter administrativo emanada
de la autoridad competente para separar a los servidores publicos”,

Articulo 103.- Las instituciones de la administracion del Estado deberdn
establecer en sus presupuestos las apropiaciones o previsiones presupuestarias
necesarias para satisfacer:

1. Las remuneraciones adicionales, los complementos economicos del cargo,
los incentivos y los beneficios marginales;

2. Las previsiones para conceder indemnizaciones en los casos previstos por la
presente ley; v para el pago de vacaciones en caso de desvinculacion del
servicio.

Articulo 104.- La presente ley deroga y sustituye la Ley Num. 14-91, del 20 de
mayo de 1991, de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y su Reglamento de
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Aplicacion Num.81-94, del 29 de marzo de 1994, asi como la Ley Num. 120-01,
del 20 de julio del 2001, que establece el Codigo de Etica del Servidor Piblico,
y cualquier otra disposicion legal o reglamentaria en cuanto le sea contraria”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 12,
numeral 6, de la Ley n.° 247-12, de fecha 14 de agosto del afio 2012, que
expresan taxativamente:

“Articulo 12.- Principios. La Administracion Publica actua sometida al
ordenamiento juridico del Estado y se organiza y desarrolla su actividad de
acuerdo con los siguientes principios:

6) Principio de eficacia de la actividad administrativa. La actividad de los
entes y organos de la Administracion Publica perseguira el cumplimiento de
los objetivos y metas fijados en las normas, planes y convenios de gestion, bajo
la orientacion de las politicas y estrategias establecidas por el o la Presidente
de la Republica. La Administracion Publica debe garantizar la efectividad de
los servicios publicos y otras actividades de interés general, en especial su
cobertura universal, continua y de calidad. Todo procedimiento administrativo
debe lograr su finalidad y evitar dilaciones indebidas. La actividad de las
unidades administrativas sustantivas de los entes y organos de la
Administracion Publica del Estado se correspondera a la mision de éstas, y la
actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y
logistico se adaptara a las de aquellas ™.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 4,
literal a, del Reglamento n.° 631-03, Sobre el Fondo Patrimonial de la Empresa
Reformadas, que expresan taxativamente:

“Articulo 4.- El Consejo de Directores del Fonper tendra a su cargo:

a) Velar por el cabal cumplimiento de los objetivos y metas del Fonper, por su
desarrollo y fortalecimiento, asi como por el equilibrio financiero a corto,
mediano y largo plazo, de los recursos bajo su manejo, y control (...)".
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CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 75, del
Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), de fecha 8 de febrero del afio 2007, que
expresan taxativamente:

“Articulo 75.- La autoridad disciplinaria o sancionadora recae en el superior
inmediato del servidor en falta, cuando proceda amonestacion oral o escrita, y
en el Director de Recursos Humanos, cuando se trate de multas; cuando
proceda destitucion, la autoridad sancionadora la tiene el Presidente de la
institucion”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004,

4.5 DESVINCULACION DE PERSONAL INCLUIDO EN NOMINA
FIJA, SIN EVIDENCIA DE ASISTENCIA LABORAL NI DE
DESEMPENO

En el analisis realizado a las nominas y expedientes de Recursos Humanos del
Fonper, se identificé que en fecha 1.° de julio de 2020 la entidad procedi6 a
desvincular la cantidad de doscientas dos (202) personas que figuraban en las
noéminas sin que se evidencie la asistencia laboral a la entidad, ni del desempefio
en la misma; de esta cantidad, solo a dieciocho (18) personas les otorgaron
prestaciones laborales, erogandose la suma de RD$4,289,431., sin embargo, de
las ciento ochenta y cuatro (184) personas restantes no se evidenciaron pagos
de prestaciones laborales en el periodo auditado; a su vez, sus expedientes no
contienen acciones de personal, tales como: solicitudes y otorgamiento de
vacaciones, permisos, traslado, promocién, reportes de tardanza,
amonestaciones, capacitacion y otros, a fin de sustentar su participacion efectiva
en la entidad.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
la desvinculacion de 202 personas que figuraban en las néminas sin que
asistieran a la entidad, ni se viera el desempefio en la misma; de esta cantidad,
solo a 18 personas les otorgaron prestaciones laborales, erogandose la suma de
RD$4,289,431., sin embargo, de las 184 personas restantes no se evidenciaron
pagos de prestaciones laborales en el periodo auditado, a su vez, sus expedientes
no contienen acciones de personal, tales como: solicitudes y otorgamiento de
vacaciones, permisos, traslado, promocion, reportes de tardanza,
amonestaciones, capacitacion y otros, a fin de sustentar su participacion efectiva
en la entidad; en tal sentido procede observar las disposiciones de los articulos
32, parrafos I y II del articulos 34, 106, numerales 1 y 2; y 133, parrafo I,
numeral 1, del Decreto n.° 523-09, que aprueba el Reglamento de Relaciones
Laborales en la Administracion Publica de fecha 21 de julio de 2009, de la
Asistencia al Trabajo, que expresan taxativamente:

“Articulo 32.- Los funcionarios o servidores publicos deberan asistir a su
trabajo todos los dias laborales, de acuerdo con el horario oficial ordinario o
conforme a otros horarios especiales que no excedan de cuarenta (40) horas
semanales y que se consideren convenientes por la naturaleza de los servicios
de que se trate.

Pdarrafo L- Los funcionarios o servidores publicos no podran ausentarse
durante horas regulares de trabajo, a no ser por causa justificada y formal
autorizacion de su superior inmediato.

Pdrrafo II.- La asistencia y puntualidad de los funcionarios o servidores
publicos sera controlada mediante libros, tarjetas, y otros medios de registros
electronicos, tanto al iniciarse la jornada de trabajo como al finalizar la misma.
Los funcionarios o servidores publicos marcaran personalmente sus
respectivos medios de control o firmaran los registros destinados al control de
asistencia y puntualidad.
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Articulo 106.- Constituyen faltas de segundo grado cuya comision da lugar a
la suspension de funciones por hasta noventa (90) dias, sin disfrute de sueldo,
ademds de las establecidas por el Articulo 83 de la Ley, las siguientes:

1. Dejar de asistir durante dos (2) dias laborables consecutivos a su lugar
de trabajo o durante dos (2) dias en un mismo mes, sin permiso de autoridad
competente, o sin causa que lo justifique.

2. Acumular en un (1) mes calendario entre trescientos veintidds (322) y
cuatrocientos (400) minutos de tardanzas o ausentarse de su trabajo durante el
mismo lapso.

Articulo 133.- Incurre en abandono del cargo el servidor o funcionario de la
Administracion del Estado que, ostentando tal calidad, y estando en la
obligacion de asistir a su trabajo, deja de hacerlo durante tres (3) dias
laborables consecutivos o tres (3) dias en un mismo mes, sin permiso de
autoridad competente.

Parrafo 1- Son situaciones especiales en las cuales queda tipificado el
abandono del cargo las siguientes:

1. Cuando el servidor deja de asistir al cumplimiento de sus deberes de trabajo
durante tres (3) dias laborables consecutivos o tres (3) dias en un mismo mes
sin justificacion a juicio de su superior inmediato o en los términos sefialados
en este articulo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 74,
literal b, y 75, del Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), de fecha 8 de febrero del
afio 2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 74.- Son faltas de quinto grado, cuya comision da lugar a la
destitucion, las siguientes:

Pagina 14 de 98



b) Dejar de asistir al trabajo durante dos (2} dias laborables consecutivos, o
dos (2) dias en un mismo mes, sin justificacion o sin permiso de autoridad
competente.

“Articulo 75.- La autoridad disciplinaria o sancionadora recae en el superior
inmediato del servidor en falta, cuando proceda amonestacion oral o escrita, y
en el Director de Recursos Humanos, cuando se trate de multas; cuando
proceda destitucion, la autoridad sancionadora la tiene el Presidente de la
institucion”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 47
y 54, de la Ley n.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.6. PERSONAL QUE LABORA EN LA ENTIDAD CON GRADO DE
CONSANGUINIDAD CON FUNCIONARIOS DIRECTIVOS Y OTROS

Mediante el anélisis realizado a las nominas y expedientes de Recursos
Humanos del Fonper, se identificaron aproximadamente trece (13) personas que
laboran en la entidad con lazos de consanguinidad con funcionarios directivos,
a los cuales les realizaron pagos por la suma RD$52,821,069.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
13 personas que laboran en la entidad con lazos de consanguinidad con
funcionarios directivos; en ese sentido, procede observar las disposiciones del
articulo 146, numerales 1 y 2, de la Constituciéon dominicana vigente, que
expresan taxativamente:

“Articulo 146.- Proscripcion de la corrupcion. Se condena toda forma de
corrupcion en los organos del Estado. En consecuencia:

1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
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organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones autonomas,
obtenga para si o para terceros provecho economico.

2) De igual forma serd sancionada la persona que proporcione ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 79,
numerales 1,2y 3; y 80, numeral 15, de la Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica, de fecha 16 de enero
del afio 2018, que expresan taxativamente:

“Articulo 79.- Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes;

2. Prestar el servicio personalmente con dedicacion, eficiencia, eficacia,
honestidad e imparcialidad en las funciones que se le encomienden de acuerdo
con su jerarquia y cargo;

3. Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al
desempefio integro y honesto de sus funciones;

Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos
descritos a continuacion y que la presente ley califica como faitas
disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales,
civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes:

15. Prestar servicios en la misma institucion que su conyuge y quienes estén

unidos por lazos de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado
inclusive, cuando tuvieran relacion de jerarquia.
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CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 24 del
Decreto n.° 631-03, de fecha 20 de junio del afio 2003, que expresan
taxativamente:

“Articulo. 24.- Otras incompatibilidades. - Tampoco podran ser beneficiarios
de dichos fondos los parientes hasta el cuarto grado inclusive, los conyuges y
afines hasta el tercer grado inclusive de los funcionarios indicados en el
articulo anterior.

La incompatibilidad establecida en los articulos anteriores afecta a los técnicos
y asesores del FONPER.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 25,
literal £, de la Ley n.°® 105-13, sobre Regulacion Salarial del Estado Dominicano,
de fecha 6 de agosto del afio 2013, que establecen taxativamente:

“Articulo 25. Prohibiciones de cardcter ético. Sin menoscabo de las
disposiciones de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones del Sector Publico u otra disposicion al respecto, a
todos los funcionarios sujetos a la presente ley les esta prohibido:

f) Promover y propiciar el nepotismo en las oficinas del Estado de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Funcion Publica”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominican,a de fecha 20 de enero del afio
2004.

4.7. DESEMBOLSOS INDEBIDOS REALIZADOS A PERSONAL
EXTERNO

Mediante el analisis a las néminas de atenciones navidefias “personal de
auditoria y relacionados”, se verifico que en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019,
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se realizaron desembolsos mediante transferencias bancarias por un total de
RD$320,000. a favor de la Sra. Ana Ramona Mendoza Garcia, con CIE
n.° 001-0055705-7, quien durante esos afios estaba designada como auditora de
la Unidad de Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica, para
custodiar el uso adecuado de los recursos y cumplimiento de los controles
internos de la Comision de Reforma de la Empresa Publica (CREP). De igual
forma, se identificaron desembolsos mediante transferencias bancarias por un
total de RD$182,600., en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, por concepto de
compensacion de almuerzo a favor de la referida servidora.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: la verificacion de que en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 se
realizaron desembolsos mediante transferencias bancarias por un total de
RD$320,000., a favor de la Sra. Ana Ramona Mendoza Garcia, con CIE
n.° 001-0055705-7, quien durante esos afios estaba designada como auditora de
la Unidad de Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica, para
velar por el uso adecuado de los recursos y cumplimiento de los controles
internos de la Comision de Reforma de la Empresa Publica (CREP). De igual
forma, se identificaron desembolsos mediante transferencias bancarias por un
total de RD$182,600. en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, por concepto de
compensacion de almuerzo a favor de la referida servidora; en ese sentido,
procede observar las disposiciones de los articulos 144 y 146 de la Constitucion
dominicana vigente, que expresan taxativamente:

“Articulo 144.-Régimen de compensacion. Ningun funcionario o empleado del
Estado puede desempeiiar, de forma simultanea mas de un cargo remunerado,
salvo la docencia. La ley establecera las modalidades de compensacion de las
y los funcionarios y empleados del Estado, de acuerdo con los criterios de
mérito y caracteristicas de la prestacion del servicio.

Articulo 146.- Se condena toda forma de corrupcion en los érganos del Estado.
En consecuencia:
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1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas,
obtenga para si o para terceros provecho economico”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 80,
numeral 1,y 84, numeral 7, de la Ley n.° 41-08, de Funcion Pablica y crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica, de fecha 16 de enero del afio
2018, que expresan taxativamente:

“Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos
descritos a continuacion y que la presente ley califica como faltas
disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales,
civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes:

1) Solicitar, aceptar o recibir, directamente o por medio de persona
interpuesta, gratificaciones, dadivas, obsequios, comisiones o recompensas,
como pago por actos inherentes a sus cargos;

Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dara lugar a la
destitucion del cargo, las acciones indicadas a continuacion cometidas por
cualquier servidor de la administracion publica:

7) Solicitar, aceptar o recibir, directamente o por intermedio de otros,
cualquier titulo, comisiones, dadivas, gratificaciones en dinero o en especie u
otros beneficios indebidos, por intervenir en la venta o suministro de bienes, o
por la prestacion de servicios del Estado. A este efecto, se presume como
beneficios indebidos todos los que reciba el servidor publico, su conyuge, sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad,
inclusive, siempre que se pruebe en forma cierta e inequivoca una relacion de
causa efecto entre las actuaciones del servidor publico y los beneficios de que
se ha hecho mencion”.
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CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los articulos 25
y 26 de la Ley n.° 105-13, sobre Regulacion Salarial del Estado dominicano, de
fecha 6 de agosto del afio 2013, que expresan taxativamente:

“Articulo 25.- Prohibiciones de cardcter ético. Sin menoscabo de las
disposiciones de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones del Sector Publico u otra disposicion al respecto, a
todos los funcionarios sujetos a la presente ley les esta prohibido:

a) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no estén
permitidos por la ley, de manera directa o indirecta, para él, algun miembro de
su familia o cualquier otra persona, negocio o entidad.

b) Solicitar o aceptar, ademas del sueldo a que tiene derecho por su cargo,
algun bien de valor econémico como pago, retribucion o gratificacion por
realizar los deberes y responsabilidades inherentes a su cargo.

Articulo 26. Prohibicion de beneficios por gestion. Queda prohibida la
concesion de beneficios e incentivos a todo funcionario o empleado publico
sujeto al ambito de aplicacion de esta ley, por resultados de gestiones
administrativas que se encuentren dentro del dmbito de su competencia”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 27 de
la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, que expresan
taxativamente:

“Articulo 27.- La Auditoria Interna es parte integral del control interno y serd
practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica
especializada e independiente de las operaciones que audita, que se establecera
en cada entidad u organismo bajo el dmbito de esta ley y bajo la
responsabilidad de un director de la unidad. Dicha unidad dependera
normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria General de la
Republica (...)
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CONSIDERANDQO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

4.8. CLASIFICACION Y REGISTROS INCORRECTOS DE LOS
GASTOS GENERADOS POR NOMINA

En el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de
2020 se identifico que la entidad clasificé y registré incorrectamente un monto
de RD$38,411,605., proveniente de los pagos de nomina ejecutiva y personal
en tramite de pension; ya que el pago de los mismos fueron registrados en las
cuentas nimeros 5101-01-003-003 Compensacion por horas extras, y 5101-01-
001-001 Sueldos para cargos fijos, en lugar de registrarlos en las cuentas 5101-
01-003-008 Compensacion Consejo de Directores, y la 5101-01-001-001
Sueldos Fijos Personal en Tramites de Pensiones.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
que la entidad clasific6 y registr6 incorrectamente un monto de
RD$38,411,605., proveniente de los pagos de némina ejecutiva y personal en
tramite de pension; ya que los mismos fueron registrados en las cuentas
numeros 5101-01-003-003 Compensacion por horas extras, y 5101-
01-001-001 de Sueldos para cargos fijos, en lugar de registrarlos en las cuentas
5101-01-003-008 de Compensacion Consejo de Directores, y la 5101-01-001-
001 de Sueldos Fijos Personal en Tramites de Pensiones; en ese sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 20, parrafos I y II, del Decreto n.° 526-
09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio del
afio 2009, que expresan taxativamente:

“Articulo 20.-Las transacciones economico- financieras que se realicen en los
organismos e instituciones publicas se agruparan segun su tipo y efecto sobre
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el presupuesto o el patrimonio y con el proposito de su registro, en cuentas
previamente identificadas y catalogadas. E1 conjunto de cuentas que se utiliza
con tal propdsito constituye el Sistema de Cuentas Publicas, el que se
desagrega en los siguientes clasificadores o catdlogos de cuentas:

o Clasificadores Presupuestarios;
o Catdlogo de Cuentas de la Contabilidad Gubernamental;

o Cuentas del Sistema de Cuentas Nacionales-Gobierno General.

Pdgrrafo I: Los clasificadores presupuestarios de ingresos, gastos y
financiamiento presentaran las cuentas a utilizar en cada una de las
respectivas clasificaciones presupuestarias, de acuerdo con lo establecido por
el Decreto 492-07, que aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica de
Presupuesto para el Sector Publico. Las cuentas de cada uno de los
clasificadores establecidos deberdn estar debidamente catalogadas, tipificadas
y codificadas.

Parrafo II: El Catdlogo de Cuentas de la Contabilidad Gubernamental
contendra el conjunto de cuentas que es necesario utilizar para el registro en
la Contabilidad General de la totalidad de transacciones economico-
financieras que se ejecuten en el ambito del Gobierno Central, las que estardn
debidamente agrupadas por su tipo o efecto sobre el patrimonio”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del acapite 3.
Normas Generales de Contabilidad, numeral 3.3 Normas Fundamentales de
Contabilidad, Uniformidad, y en lo relativo a las cualidades de la informacion
contable, referente a la veracidad, objetividad, verificabilidad, de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico, que expresan taxativamente:

“Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
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transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension.

Objetividad

La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que
incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento
contable y en la informacion producida.

Verificabilidad

El Sistema Contable debe generar informacion y emitir Estados Financieros
que puedan ser controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto que
debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados que posibiliten,
clasificar, ordenar, registrar y procesar las transacciones con incidencia en la
contabilidad a los fines de su posterior presentacion ante los usuarios.

Uniformidad

La identificacion de las transacciones del Ente se efectiia sobre la base de la
aplicacion de los Clasificadores de Cuentas Presupuestarias y Contables. La
aplicacion uniforme de éstos hace compatible la informacion que generan todas
las areas de gestion de la Administracion Central”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Republica, de fecha 20 de enero del aiio 2004.
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4.9. REMUNERACION INADECUADA A FUNCIONARIA QUE NO
EVIDENCIA EL DECRETO DE DESIGNACION COMO
VICEPRESIDENTA DEL FONPER

En la evaluacion efectuada al pago de remuneraciones y contribuciones al
personal, se identific6 que la Sra. Carmen Magalys Medina Sanchez, CIE
n.° 001-1367998-9, desempefio el cargo de vicepresidenta del Fonper sin
evidenciar el decreto de designacion correspondiente, y a la vez fungia como
directora Administrativa, con un sueldo mensual de RD$326,400., percibiendo
un completivo mensual por el monto de RD$79,200., por tener la funcién de
vicepresidenta del Consejo, como se comprobd en la accion de personal nimero
GHH-029, de fecha 6 de enero de 2015, cuyo completivo de sueldo totalizé la
suma de RD$5,385,600., del 1.° de enero de 2015 hasta su exclusién en némina
en fecha 1.° de agosto de 2020.

Asimismo, se observo que por el pago de completivo de sueldos la entidad no
aplico la retencion del impuesto sobre la renta conforme a la base impositiva
establecida por la DGII y basado en la Ley n.° 11-92, del cddigo tributario
dominicano, ya que aplicaron la retencién impositiva en base a un 10 %, en
lugar de aplicar la escala salarial como correspondia; por este concepto, se le
dejo de retener impuestos por un monto de RD$795,960.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
el desempefio del cargo de Vicepresidenta de Fonper, sin el decreto de
designacidn correspondiente, y a la vez fungia como directora Administrativa y
Financiera con un sueldo mensual de RD$326,400., percibiendo un completivo
de sueldo mensual por el monto de RD$79,200., por tener la funcién de
vicepresidenta del Consejo, como se comprobo en la accion de personal niimero
GHH-029, de fecha 6 de enero del 2015, cuyo completivo de sueldo totalizé la
suma de RD$5,385,600., del 1.° de enero de 2015 hasta su exclusion en némina
en fecha 1.° agosto de 2020; en ese sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 3, parrafo I, de la Ley n.° 124-01 que crea el Fondo Patrimonial para
el Desarrollo, de fecha 24 de julio del afio 2001, que expresan taxativamente:
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“Articulo 3.- El Fondo tendra como organismo un Consejo de Directores,
integrado por: un Presidente, quien serd el representante legal y ejecutor de
las decisiones del Consejo, y un Vicepresidente, quienes serdn designados por
el Presidente de la Republica mediante decreto. Los demds miembros serdn un
representante designado por el Secretariado Técnico de la Presidencia; el
representante del Estado Dominicano en cada una de las empresas reformadas
en sus distintas modalidades; un representante de los trabajadores, escogido
por las centrales sindicales; un representante del sector privado designado por
el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y el representante
dominicano en cada una de las empresas reformadas.

Parrafo I1.- Los miembros del Consejo de Directores designados por los
/

poderes piiblicos permaneceran en sus funciones hasta que sean sustituidos por

quien corresponda, segun el caso”.

CONSIDERANDO, que que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: pago de completivo de sueldos al cual no se le aplicé la retencion del
impuesto sobre la renta conforme a la base impositiva establecida por la DGII
y basado en la ley 11-92, del cédigo tributario dominicano, ya que aplicaron la
retencion impositiva en base a un 10 %, en lugar de aplicar la escala salarial
como correspondia; por este concepto, se le dejaron de retener impuestos por
un monto de RD$795,960; en ese sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 296, Tasa del Impuesto de las Personas Fisicas, de la ley n.° 11-92,
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha 16 de mayo del afio
1992, modificada, que expresan taxativamente:

Articulo 296. Las personas naturales residentes o domiciliadas en el pais
pagaran sobre la renta neta gravable del ejercicio fiscal, las sumas que resulten
de aplicar en forma progresiva, la siguiente escala:

1. Rentas hasta los RD$399,923.00 exentas;

2. La excedente a los RD$399,923 01 hasta RD$599,884.00, 15%,
3. La excedente de RD$599,884 01 hasta RD$833,171.00, 20%,

4. La excedente de RDS833,171.01 en adelante, 25%.
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Parrafo 1. La escala establecida sera ajustada anualmente por la inflacién
acumulada correspondiente al ario inmediatamente anterior, segun las cifras
publicadas por el Banco Central de la Republica Dominicana.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 65 de
las Retenciones en la Fuente, referente a la Retencion por Trabajo en Relacion
de Dependencia, del Reglamento de Aplicacion Decreto n.° 139-98, que
expresan taxativamente:

“Articulo 65.- Las personas y entidades publicas o privadas que paguen
salarios y/o cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo
personal prestado en relacion de dependencia, deberan retener el impuesto
mensual en proporcion a la escala establecida en el Articulo 296 del Cédigo,
tomando en cuenta también la proporcion mensual de la exencion contributiva
anual prevista en el inciso o) del Articulo 299 del Codigo”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

4.10. INCONSISTENCIA DE CARGOS DE EMPLEADOS Y LOS
DEPARTAMENTOS ENTRE LAS NOMINAS FiSICAS Y LAS
DIGITALES

En la evaluacion efectuada a las nominas digitales del personal fijo
suministradas por la entidad, se comprobé que el sistema de informacion
financiera utilizado por el Fonper, denominado SIGAFplus, no permite
visualizar el historico de cargos desempeiiados por los empleados, ya que los
reportes de las néminas pagadas unicamente presenta la ultima funcion
desempeiiada, lo cual genera inconsistencia comparativa con los datos
suministrados
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4.11. GASTOS DE SUELDOS POR NOMINA SIN EL CIERRE DE LAS
CUENTAS

En el analisis efectuado a las néminas, se identificé que las cuentas de gastos
de sueldos no han sido cerradas en el sistema de informacién financiera del
Fonper, presentando balances acumulativos y sin que se afecte la cuenta de
patrimonio, ya que no se efectuo el cierre en cada uno de los periodos fiscales
por limitaciones del referido sistema.

DISPOSICIONES LEGALES ‘

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
que el sistema de informacion financiera utilizado por el Fonper, denominado
SIGAFplus, no permite visualizar el historico de cargos desempefiados por los
empleados, ya que los reportes de las ndminas pagadas inicamente presentan la
ultima funcion desempefiada, lo cual genera inconsistencia comparativa con los
datos suministrados; las cuentas de gastos de sueldos no han sido cerradas en el
sistema de informacion financiera del Fonper, presentando balances
acumulativos, y sin que se afecte la cuenta de patrimonio, ya que no se efectué
el cierre en cada uno de los periodos fiscales por limitaciones del referido
sistema; en ese sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 2, 6
y 8, numeral 1, de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, que funcionard bajo la dependencia de la
Secretaria de Estado de Finanzas, de fecha 7 de julio del afio 2001, que expresan
taxativamente:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
de aplicacion general y obligatoria en todo el sector piublico dominicano, el
cual esta compuesto por las siguientes instancias organicas del Estado:
gobierno central, instituciones descentralizadas, empresas publicas y las
municipalidades.

Articulo 6. El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderad el

conjunto de principios, organos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que
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afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el dmbito de la presente ley.

Articulo 8. El Sistema de Contabilidad Gubernamental creado mediante la
presente ley, tendra las caracteristicas generales siguientes:

1.- Es un sistema unico, uniforme, integrado y aplicable en los organismos
mencionados en el Articulo 2 de la presente ley”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 1,
2y 3, de la Ley n.° 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Estado, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan
taxativamente:

“Articulo 1. El Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado
(SIAFE) comprende el conjunto de principios, normas, sistemas, érganos y
procesos que hacen posible la captacion de los recursos piiblicos y su
aplicacion para el cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 2. El Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado esta
compuesto por los sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y
Contabilidad Gubernamental. Si bien estos sistemas estan regulados por leyes
y normas especiales, se hallaran sujetos a la autoridad del organo central y
deben estar conceptual, normativa, orgdnica 'y funcionalmente
interrelacionados entre si.

Articulo 3. Estan también relacionados con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado, los sistemas de Planificacion e
Inversion Publica, Gestion de Recursos Humanos, Administracion Tributaria,
Compras v Contrataciones, Administracion de Bienes Nacionales y Control
Interno. Estos sistemas, a partir de sus propias leyes y normas, mantendran con
el Sistema Integrado de la Administracion Financiera del Estado una unicidad
conceptual y metodologica en materia de registros, procesamiento y
presentacion de informacion financiera”.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 47,
numeral 4, literales de la a hasta la e, del Decreto n.° 491-07, que aprueba el
Reglamento de aplicacion de la ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Reptiblica, de fecha 30 de
agosto de 2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 47. Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la
implantacion del proceso de control interno institucional en las entidades y los
organismos del ambito de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el
Articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:

4) Informacion y Comunicacion. Las entidades y los organismos bajo el
ambito de la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mas
adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz,
eficiente y econdmica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y
de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y
actividades, asi como en la operacion de sus sistemas de control con miras al
logro de los objetivos institucionales. Los principales elementos que se
consideran en este componente son:

a)  Calidad y suficiencia de la informacion

b)  Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion)

¢)  Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d)  Canales de comunicacion interna y externa

e)  Archivo institucional”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de la Guia IV, de
informacion y comunicacion de las normas basicas de control interno de
septiembre 2011, en la seccion III. Desarrollo de los Elementos de la
Informacion y Comunicacién, seccion A. Calidad y Suficiencia de la
Informacion, numerales 3.3 y 3.4, y seccion E. Archivo y Registros, numeral
3.65, respectivamente, que expresan taxativamente:
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“3.3 La informacion tiene calidad y es suficiente cuando es:

a. Apropiada (estd toda la informacion necesaria, sirve a un propdsito
relevante);

b. Oportuna (esta ahi cuando se la necesita),
¢. Actualizada (se tiene lo producido mas recientemente);
d. Exacta y significativa (es real y entendible);

e. Objetiva y verificable (no estd sesgada, se puede comprobar);
J- Accesible (puede ser obtenida facilmente por las partes relevantes);

g. Consistente y uniforme (cuando aplique puede ser comparable)”,

3.4 La informacion es suficiente cuando los datos y su orden se consideran
apropiados para generar un cambio en el conocimiento de quien los recibe y
se producen las decisiones esperadas al planificar dicha informacion.

3.65 Los sistemas de informacion basados en tecnologia, por si mismos no son
suficientes. Se requiere la disponibilidad de funciones y procedimientos para
asegurar que la informacion archivada en la base de datos, de conformidad
con reglas de seguridad, pueda ser actualizada cuando corresponda o no pueda
ser modificada si asi estd previsto. La existencia de politicas, responsabilidades
y procedimientos relacionados con el manegjo de los registros y los documentos
que los respaldan es clave para que las entidades dispongan de la informacion
en tiempo y forma acorde con las necesidades”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de las cualidades
de la informacion contable, referente a la veracidad, confiabilidad y objetividad,
de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, que expresan
taxativamente:
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“Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension.

Confiabilidad

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar
decisiones pertinentes.

Objetividad

La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que
incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento
contable y en la informacion producida”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.12. PAGO DE PRESTACIONES LABORALES SUPERIOR A LO
QUE CORRESPONDE

En el analisis realizado a las cuentas de remuneraciones se identificé que a la
sefiora Julyanix Ramirez Paulino, CIE n.° 402-2209717-8, que fungié como
analista Financiera del Departamento de Gestion Ppatrimonial, al ser
desvinculada recibié un pago de RD$59,670., superior a lo correspondiente,
como se evidencia en el cheque n.° 37215, de fecha 3 de agosto de 2020, ya que
para fines de calculo de prestaciones laborales consideraron como tiempo
laboral 7 afios y 11 meses, sin embargo, de acuerdo a los documentos que
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reposan en el archivo de Recursos Humanos de la entidad, el tiempo que la
misma laboro para Fonper fue exactamente de siete (7) afios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
empleada desvinculada la cual recibié un pago superior al que le corresponde,
ya que para fines de calculo de prestaciones laborales consideraron como
tiempo laboral 7 afios y 11 meses, sin embargo, de acuerdo a los documentos
que reposan en el archivo de Recursos Humanos de la entidad, el tiempo que la
misma labord para Fonper fue exactamente de siete (7) afios; en ese sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 60 de la Ley n.° 41-08, Funcién
Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica, de fecha 16
de enero del afio 2008, que expresan taxativamente:

“Articuloe 60. Los empleados de estatuto simplificado contratados con mds de
un (1) ario de servicio en cualesquiera de los organos y entidades de la
administracion publica, en los casos de cese injustificado tendrdn derecho a
una indemnizacion equivalente al sueldo de un (1) mes por cada afio de trabajo
o fraccion superior a seis (6) meses, sin que el monto de la indemnizacion pueda
exceder los salarios de dieciocho (18) meses de labores. Dicha indemnizacion
serd pagada con cargo al presupuesto del organo o entidad respectiva. El
calculo de la indemnizacion se realizara con base al monto nominal del ultimo |
sueldo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 96,
parrafos I, II y III del Decreto n.® 523-09 que aprueba el Reglamento de
Relaciones Laborales en la Administraci6én Publica, de fecha 21 de julio del afio
2009, que expresan taxativamente:

“Articulo 96. De conformidad con el Articulo 60 de la Ley y las disposiciones
del presente Reglamento, los funcionarios o servidores publicos de Estatuto
Simplificado, con mas de un (1) afio de servicio en cualquiera de los organos de
la administracion del Estado, tendrdn derecho a recibir el pago de una
indemnizacion econdmica en la proporcion que le corresponda, en los casos de
cese injustificado.
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Parrafo I. La Secretaria de Estado de Administracion Publica emitird opinion
de calculo de indemnizacion economica y la comunicara al titular del érgano
al que pertenece el funcionario o servidor pellico de Estatuto Simplificado,
haciendo constar los plazos establecidos por la Ley para el tramite y el pago
de la misma.

Pdrrafo 1I. A 1os efectos de establecer el pago de la indemnizacion econdmica
se computara a favor del beneficiario todo el tiempo de servicio que éste haya
prestado, independientemente de que hubiere estado en condicion de empleado
nominal, de modo continuo o no, a cualquier organismo del sector publico, sea
a nivel central como en instituciones descentralizadas y autonomas, en
regiones, provincias y municipios, cualquier otro del Estado.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 63 del
Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), de fecha 8 de febrero del afio 2007, que
expresan taxativamente:

“Articulo 63.- Los servidores del FONPER que hayan laborado uno (1) o mds
aios ininterrumpidos en la institucion, si son despedidos sin justificacion
tendran derecho a recibir el pago de una indemnizacion economica equivalente
al salario de un mes por cada afio trabajado”,

CONSIDERANDQO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.13. PERSONAL MILITAR REMUNERADO POR NOMINA SIN
EVIDENCIA DEL SERVICIO DE SEGURIDAD PRESTADO A FAVOR
DE LA ENTIDAD

En la evaluacion efectuada a los servicios de seguridad y custodia institucional,
se procedio a verificar el listado de control del servicio militar diario, el cual era
elaborado por el Departamento de Seguridad del Fonper, en el mismo se
determind que en el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31
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de agosto de 2020, la entidad desembolsé un monto de RD$29,418,470., por
concepto del pago de némina a treinta y siete (37) militares, de los cuales no se
evidencio el servicio de seguridad institucional brindado, ya que dicho personal
no figura en los reportes de control de asignacion de servicios diarios.

En ese mismo orden, se identific6 que a este personal, del cual no se evidencid
sus labores de servicio militar de seguridad en la institucion, conforme a los
listados de asignacion de servicio diario, no les entregaron o no recibieron los
bonos de aniversario que durante los afios 2016 a 2020 otorgd el Fonper, sin
embargo, el personal que aparece con servicio militar brindado si presenta el
pago de gratificacion por bonos de aniversario.

4.14. BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES AL PERSONAL
MILITAR

4.14.1. PAGO DE BONOS AL PERSONAL MILITAR POR EL
ANIVERSARIO DEL FONPER

En el analisis efectuado a las néminas del Fonper se identificé que durante los
anos de 2016 a 2020, la entidad realizd desembolsos por un monto de
RD$1,447,219., por concepto de bonos de aniversario a favor del personal
militar, sin ser empleados fijos de la entidad y sin el respaldo de politicas
formales y especificas a favor de estos beneficiarios

4.14.2. PAGO DE REGALIA PASCUAL AL PERSONAL MILITAR SIN
POLITICAS CORRESPONDIENTES

En los analisis aplicados a las cuentas de remuneraciones al personal,
correspondientes al periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31
de agosto de 2019, se identificd que el Fondo Patrimonial para las Empresas
Reformadas (Fonper) realizé desembolsos por un monto de RD$4,280,160., por
concepto de Regalia Pascual (sueldo 13) a favor del personal militar sin el
respaldo de politicas formales y correspondientes.
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4.15. EXPEDIENTE DE PERSONAL MILITAR SIN EL
MEMORANDUM DE ASIGNACION U OFICIO DE INCLUSION EN
NOMINA

En el analisis a los expedientes del personal militar que figura en las néminas
de pago, se identificaron veintidos (22) expedientes del personal militar sin
evidencia de su inclusion en los listados de control de asignacién del servicio
militar diario, correspondiente al periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto
de 2020, los cuales carecen de los documentos fundamentales para su debida
asignacién de servicio, como son: solicitud formal de inclusion de némina
autorizado por el encargado de seguridad del Fonper y/o solicitud de asignacién
de personal militar por parte del Ministerio de Defensa.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion practicada evidencia:
evaluacion a los servicios de seguridad donde se verificaron los listados de
control de servicio militar diario, los cuales eran elaborados por el
Departamento de Seguridad del Fonper, y se determiné que en el periodo
comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 y el 31 de agosto de 2020, la entidad
desembols6 un monto de RD$29,418,470, por concepto de pagos de némina a
treinta y siete (37) militares, de los cuales no se evidencio el servicio de
seguridad institucional brindado, ya que dicho personal no figura en los reportes
de control de asignacion de servicios diarios; el Fonper; durante los afios de
2016 a 2020, realiz6 desembolsos por un monto de RD$1,447,218. por concepto
del bono de aniversario a favor del personal militar sin ser empleados fijos de
la entidad y sin el respaldo de politicas formales y especificas a favor de estos
beneficiarios; el Fonper no entregé los bonos de aniversario durante los afios
2016 a 2020 a ese personal de seguridad que no presto6 sus servicios, pero si se
los entreg6 al personal de seguridad que brindo su servicio militar; el Fonper
realiz6 desembolsos por un monto de RD$4,280,160. por concepto de Regalia
Pascual (sueldo 13) a favor del personal militar, sin el respaldo de politicas
formales y correspondientes; veintidos (22) expedientes del personal militar, sin
evidencia de su inclusion en los listados de control de asignacion del servicio
militar diario, correspondiente al periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto
de 2020, los cuales carecen de los documentos fundamentales para su debida
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asignacion de servicio, como son: solicitud formal de inclusién de némina
autorizado por el encargado de Seguridad del Fonper y/o solicitud de asignacion
de personal militar por parte del Ministerio de Defensa; en ese sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 146, numeral 1, de la Constitucién de la
Republica Dominicana, de fecha 26 de enero del afio 2010, modificada el 13 de
junio del afio 2015, que expresan:

“Articulo 146.- Se condena toda forma de corrupcion en los organos del
Estado. En consecuencia:

1) Serd sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas,
obtenga para si o para terceros provecho economico”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 2,
numeral 3, de laLey n.° 41-08, de Funcion Pablicay crea la Secretaria de Estado
de Administracion Publica, de fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan
taxativamente:

“Articulo 2. Quedan excluidos de la presente ley:

3. El personal militar y policial, aunque esté asignado a érganos de seguridad
e inteligencia del Estado.

CONSIDERANDQ, que procede observar las disposiciones de los articulos 79,
parrafo, y 80, del Decreto n.° 298-14, que establece el Reglamento de
Aplicacion de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, de fecha 18 de agosto
del afio 2014, que expresan taxativamente:

“Articulo 79. Incompatibilidad y conflicto de intereses. Conforme a lo
establecido en la Ley 105-13 (Ley General de Salarios) ningin militar podra
percibir ninguna remuneracion con cargo al Estado, distinta a la propia de su
puesto de trabajo.
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Pdrrafo. No podrdn ejercer otras funciones que conlleven el pago de
prestaciones o remuneraciones provenientes de otras fuentes, excepto las
docentes.

Articulo 80. Ningun militar podra utilizar su cargo para obtener ventajas,
beneficios o privilegios que no estén permitidos por la Ley, de manera directa
o indirecta para él, algun miembro de su familia o cualquier otra persona,
negocio o entidad.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 44 del
Reglamento Interno de Recursos Humanos del Fondo Patrimonial de las
Empresas Reformadas (Fonper), de fecha 8 de febrero del afio 2007, que
expresan taxativamente:

“Articulo 44. Se instituye en El FONPER, un sistema de Registro, Control e
Informacion que propende a la organizacion, actualizacion y custodia de los
documentos y las bases de datos relacionados con la gestion de los recursos
humanos de la institucion”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) de 1(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la
Céamara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

4.16. PAGOS DE ALMUERZO A PERSONAL QUE YA NO
PERTENECIA A LA ENTIDAD

Se verificaron pagos de almuerzo a personal desvinculado de la entidad por
monto de RD$58,275., durante los afios 2018 y 2019, debido a que no fueron
excluidos de manera oportuna de la némina de compensacion de almuerzo

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
pagos de almuerzo a personal desvinculado de la entidad por monto de
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RD$58,275., durante el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2019,
debido a que no fueron excluidos de manera oportuna de la némina de
compensacion de almuerzo; en ese sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 6 y 7, numeral 1, de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, que funcionara bajo la dependencia
de la Secretaria de Estado de Finanzas, de fecha de julio del afio 2001, que
expresan taxativamente:

“Articulo 6. El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprendera el
conjunto de principios, organos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley.

Articulo 7.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental tendra por objeto:

1. El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion
econdmica y financiera de los organismos comprendidos en el Articulo 2 de la
presente ley”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 22,
numerales 1y 2, literal a, de la Ley n.® 10-07, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 30 de
agosto de 2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entendera por control interno el
proceso, bajo rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de
la Republica, ejecutado por la direccion superior y servidores publicos de cada
entidad u organismo bajo el ambito de esta ley, diseiiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la recaudacion y el debido manejo e
inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos de la institucion de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional”,
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del numeral 3.64
de la Guia n.° IV, de las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci) de
septiembre 2011, que expresan taxativamente:

“3.64. Disponer de registros y archivos apropiados también implica la
actualizacion oportuna de toda la documentacion para que siga siendo
relevante. La clasificacion correcta de las transacciones y hechos es también
necesaria para asegurar que la informacion confiable sea accesible a la
gerencia’.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara
de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.17. ASESOR CON BENEFICIOS EXTRASALARIALES NO
ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO

En el analisis a las nominas del personal contratado del Fonper, se verifico que
la entidad realiz6 pagos por concepto de “atenciones navidefias™ a la Sra. Gladys
Sanchez Molano, CIE n.° 001-1665984-8, por un monto de RD$324,000.,
durante el periodo 2013-2019, quien se desempeiiaba como asesora de la
Direccion de Contracciones y Edificaciones del Fonper.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
la entidad realizé pagos por concepto de “atenciones navidefias” a la sefiora
Gladys Sanchez Molano, por un monto de RD$324,000., durante el periodo
2013-2019, quien se desempefiaba como asesora de la Direcciéon de
Contrataciones y Edificaciones del Fonper; en ese sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 9 de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan taxativamente:
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“Articulo 9. Las compras y contrataciones publicas se regirdn por las
disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por las normas que se dicten en
el marco de las mismas, asi como por los pliegos de condiciones respectivos y
por el contrato o la orden de compra o servicios segin corresponda”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del titulo II Forma
de Vinculacion, articulo 41, del Reglamento Interno de Recursos Humanos
aprobado mediante acta n.® 02-07, de fecha 8 de febrero de 2007, expresa:

“Articulo 41. El personal contratado debe ceiiirse al Régimen Etico de la
Entidad y solo serd acreedor de los derechos estipulados en el contrato que al
efecto se suscriba, atin se encuentre cumpliendo periodo de prueba”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana de fecha 20 de enero del aiio 2004.

4.18. CONTRATACIONES REALIZADAS SIN ELABORAR LOS
TERMINOS DE REFERENCIA NI EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CORRESPONDIENTE

En la evaluacion a los contratos suscritos por Fonper, se identificé que los
servicios de asesoria contratados adolecen de los términos de referencia, a su
vez, se realizaron de forma directa, sin considerar el procedimiento de seleccion

correspondiente.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
servicios de asesoria contratados que adolecen de los términos de referencia, a
su vez, se realizaron de forma directa, sin considerar el procedimiento de
seleccion correspondiente; en ese sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 4 y 43, numerales 1 y 2; y el 44, de la Ley n.° 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
modificada, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan taxativamente:
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“Articulo 4.~ Definiciones bdsicas ﬂ

Servicios de consultoria: Constituyen servicios profesionales especializados,
que tengan por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de
desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad, diseiio u operacion.
Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion y evaluacion de proyectos,
asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de estudios
economicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e
investigacion. Es decir, son aquéllos de indole estrictamente intelectual, cuyos
resultados no conducen a productos fisicamente medibles.

Términos de referencia: Los términos de referencia son a los servicios de
consultoria, lo que las especificaciones técnicas son a los bienes y obras; esto
es, condiciones técnicas a ser cumplidas para alcanzar los objetivos con la
calidad exigida.

Articulo 43.- Las maximas autoridades de los organismos comprendidos en el
Articulo 2 de esta ley formalizardn el requerimiento de servicios de consultoria
mediante un acto administrativo, en los cuales se formulen los términos de
referencia suficientes al objeto de la contratacion. Las unidades operativas
elevardn para su aprobacion los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1) De calidad y precio. Cuando la seleccion se basa conjuntamente en la
calidad de la propuesta, idoneidad del proponente y en el costo de los servicios
a suministrar. En primer término, se evaluard la calidad.

2) De calidad. Cuando los servicios sean de naturaleza excepcionalmente
compleja o altamente especializados o de servicios que exijan innovacion, se
utilizara la modalidad basada exclusivamente en la idoneidad del proponente
y en la calidad de la propuesta técnica.

Articulo 44.- En los procedimientos de seleccion para consultorias el pliego de
condiciones prevera el cumplimiento del proceso en dos etapas, mediante la
presentacion de dos ofertas. La primera oferta contendra los documentos que
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respalden la solvencia, idoneidad, capacidad y experiencia de los proponentes
en el que se adjuntara adicionalmente la propuesta técnica; la segunda
contendra la oferta financiera”.

CONSIDERANDQO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.19. PERSONAL REMUNERADO QUE LABORA
SIMULTANEAMENTE EN OTRA ENTIDAD GUBERNAMENTAL

Tomando como referencia la base de las Datas del Ministerio de Administracion
Publica (MAP), se realiz0 un cruce a las néminas del Fonper y las
certificaciones de validacion emitidas por las entidades, se confirmé que
empleados nombrados fijos y contratados aparecen también en otras ndminas
del Estado a los cuales el Fonper les desembolsé en el periodo sujeto a revision
un monto de RD$17,817,777.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
empleados nombrados fijos y contratados aparecen también en otras néminas
del Estado a los cuales el Fonper les desembolso en el periodo sujeto a revision;
en tal sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 144 y 146,
numeral 1, de la Constitucion de la Repuiblica Dominicana, de fecha 26 de enero
del afio 2010, modificada el 13 de junio del afio 2015, que expresan:

“Articulo 144.- Régimen de compensacion. Ningun funcionario o empleado
del Estado puede desempefiar, de forma simultdnea, mas de un cargo
remunerado, salvo la docencia. La ley establecera las modalidades de
compensacion de las y los funcionarios y empleados del Estado, de acuerdo con
los criterios de mérito y caracteristicas de la prestacion del servicio.

Articulo 146.- Se condena toda forma de corrupcion en los organos del
Estado. En consecuencia:
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1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas,
obtenga para si o para terceros provecho economico” .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 79,
numerales 1, 2 y 3, articulo 80, numeral 4 y 84, numeral 8, de la Ley n.° 41-08,
de Funcion Puablica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica,
de fecha 16 de enero del afio 2018, que expresan taxativamente:

“Articulo 79.- Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes;

2. Prestar el servicio personalmente con dedicacion, eficiencia, eficacia,
honestidad e imparcialidad en las funciones que se le encomienden de acuerdo
con su jerarquia y cargo;

3. Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al
desemperio integro y honesto de sus funciones;

Articulo 80.- A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos
descritos a continuacion y que la presente ley califica como faltas
disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales,
civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes:

4. Recibir mas de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera
expresamente prevista en las leyes o reglamentos”.

Articulo 84.- Constituyen faltas de tercer grado cuya comision dara lugar a la
destitucion del cargo, las acciones indicadas a continuacion cometidas por
cualquier servidor de la administracion publica:
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8. Prestar a titulo oneroso servicios de asesoria o de asistencia a organos o
entidades del Estado”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del aiio
2004.

4.20. DIFERENCIAS, ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES Y LAS
NOMINAS DIGITALES, DE AYUDAS SOCIALES A PERSONAS Y DE
ESTUDIOS

a) En el andlisis efectuado a las cuentas de remuneraciones al personal,
correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2018, se identificaron diferencias por
un monto de RD$788,500., al comparar las nominas digitales de ayuda social
“versus” los registros contables de las mismas.

b) En la evaluacion realizada a las cuentas de remuneraciones al personal,
correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014, se identificaron diferencias por
un monto de RD$602,000., al comparar las néminas digitales de ayudas
(estudios) con los registros contables del mayor general.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
diferencias al comparar las néminas digitales de ayuda social “versus” los
registros contables de las mismas, y diferencias al comparar las néminas
digitales de ayudas (estudios) con los registros contables del mayor general; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 6, de la Ley
n.° 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, que
funcionara bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas, de fecha
7 de julio del afio 2001, que expresan taxativamente:
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“Articulo 6.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el
conjunto de principios, organos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos economicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley”.

CONDIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3 y
del Decreto n.° 526-09 Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 126-01 que crea
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio del
afio 2009, que expresan taxativamente:

“Articulo 3.-E1 Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) es tunico,
uniforme, integrado y de aplicacion universal en todo el dmbito del sector
publico no financiero y debe producir informacion util, oportuna, confiable,
comprensible, consiente y verificable, todo ello en un marco que asegure la
confiabilidad y transparencia de la informacion financiera piblica.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de la Seccién 4.1
Cualidades de la Informacion Contable, referente a la veracidad, confiabilidad,
objetividad e integridad de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, que expresan taxativamente:

“Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
Iransacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension.

Confiabilidad

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y vdlida para adoptar
decisiones pertinentes.
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Objetividad

La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que
incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento
contable y en la informacion producida.

Integridad

La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de
recursos y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria’”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del (los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana de la Camara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004,

4.21. PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES CON
INDICIOS DE IRREGULARIDAD

En la evaluacién realizada a los desembolsos por adquisiciones de bienes y
servicios, correspondiente al periodo comprendido entre el 1.° de agosto de
2012 al 31 de agosto de 2020, se identificaron proveedores vinculados y/o
relacionados entre si, que fueron beneficiarios de las adjudicaciones de los
procesos de compras y contrataciones por parte del Fonper.
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4.21.1. Procesos de compra realizados mediante cotizaciones solicitadas
con exclusividad a los proveedores relacionados y sin la debida
transparencia

En la evaluacion a los procesos de compra y contrataciones, correspondientes
al periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020,
se identificaron doce (12) procesos por un monto de RD$15,801,169., los cuales
fueron adjudicados a seis (6) empresas con operaciones vinculadas, mediante la
presentacion de cotizaciones solicitadas de manera directa y exclusiva a
diecisiete (17) proveedores, los cuales muestran el intercambio de participacion
en los procesos de compra ejecutados por Fonper.

En adicion, no se evidencio en el portal transaccional de la Direccién General
de Contrataciones Pablicas (DGCP), ni en la pagina web de la institucion, que
esos procesos fuesen publicados conforme a lo que establece la Ley de Compras
y Contrataciones; ademas, los expedientes de compra y de pagos realizados no
contienen evidencia de sus publicaciones, ya que es a partir del 21 de junio de
2019 que el Fonper comienza a utilizar el referido portal transaccional,
conforme a la comunicacion n.° FD-D-03/UC-0127-2021, de fecha 20 de
septiembre de 2021, suscrita por la Sra. Franser Solis de Luna, encargada de la
Division de Compras y Contrataciones.

4.21.2. Procesos de compra y contrataciones con proveedores y oferentes
que presentan la misma fecha de registro RPE y RM

En la evaluacion a los procesos de compra y contrataciones del Fonper,
correspondientes a los periodos auditados, se comprobd que tres (3) de los
oferentes, y dos (2) de ellos con adjudicacion de contratos, presentan las mismas
fechas de emision de Registro de Proveedor del Estado (RPE) y de Registro
Mercantil (RM), lo cual denota la falta de transparencia en estos procesos y la
vinculacion que existio, como se muestra en los puntos 4.3.2.4,4.3.2.5y4.3.2.6
de este informe.

Asimismo, en los analisis realizados a las ofertas economicas contenidas en
estos procesos de compras efectuados por el Fonper, se observo que las
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empresas cotizantes y/o adjudicadas presentaron los mismos precios de los
bienes.

4.21.3. Adjudicaciones de procesos de compra y contrataciones a
proveedores distintos que presentan los mismos socios mercantiles

En el analisis de los expedientes de compra y contrataciones bienes, servicios y
obras, del periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto
de 2020, se evidencio que la entidad suscribi, contraté y efectué pagos a favor
de empresas que presentan los mismos socios, conforme a sus registros
mercantiles; a los cuales se les ha desembolsado la suma de RD$34,007,851.
Tal situacidn revela la vinculacion entre las mismas, y los riesgos de manejo
administrativo y financiero que este tipo de operacion representa para la
entidad.

4.21.4. Empresas beneficiarias de las adjudicaciones y empresas cotizantes
que incluyen socios relacionados entre si

En el andlisis a los procesos de compra y contrataciones, correspondientes al
periodo auditado, se identifico que la entidad beneficié a tres (3) empresas con
adjudicaciones por la suma de RD$19,153,896., las cuales tienen los socios
relacionados de otras empresas cotizantes, lo que denota la relacion vinculante
entre las empresas, la vulnerabilidad y manejo irregular de los procesos de
compras y los riesgos a los que se vio expuesta la entidad

4.21.5. Compras y contrataciones de empresas distintas con una misma
direccion o domicilio

En las evaluaciones realizadas a los procesos de compras y contrataciones
correspondientes al periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se
verifico que la entidad realiz6 esos procesos con cinco (5) proveedores u
oferentes que presentan nombres de empresas distintas (razones sociales
diferentes), sin embargo, en su registro mercantil y cotizaciones evidencian la
misma direccion o domicilio.
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4.21.6. CHEQUES EMITIDOS A NOMBRE DE DISTINTAS EMPRESAS
QUE FUERON RETIRADOS POR LAS MISMAS PERSONAS

En el analisis realizado a los desembolsos de Fonper, correspondientes al
periodo comprendido del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se
identificé que la entidad entregd pagos a favor de distintas empresas los cuales
eran retirados por las mismas personas, el sefior José Dolores Santana, con CIE
n.° 001-1224741-6, Luis Eduardo Sabala de Jesus CIE n.° 001-1786066-8 y
Wacal Vernavel Méndez Pineda CIE n.° 082-0012150-0, tal como se evidencio
a través de los legajos de cheques recibidos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Investigacion practicada evidencia:
(4.21) la evaluacion realizada a los desembolsos por adquisiciones de bienes y
servicios, correspondiente al periodo comprendido entre el 1.° de agosto de
2012 al 31 de agosto de 2020, donde se identificaron proveedores vinculados
y/o relacionados entre si, que fueron beneficiarios de las adjudicaciones de los
procesos de compras y contrataciones por parte del Fonper; (4.21.1) la
evaluacion a los procesos de compras y contrataciones, correspondientes al
periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se
identificaron doce (12) procesos por un monto de RD$15,801,169., los cuales
fueron adjudicadas a seis (6) empresas con operaciones vinculadas, mediante la
presentacion de cotizaciones solicitadas de manera directa y exclusiva a
diecisiete (17) proveedores, los cuales muestran el intercambio de participacion
en los procesos de compras ejecutados por Fonper; la no publicacién en el portal
transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), ni
en la pagina web de la institucion, de los procesos realizados conforme a lo que
estable la ley de compras y contrataciones; ademas, los expedientes de compras
y de pagos realizados no contienen evidencia de sus publicaciones, ya que, es a
partir del 21 de junio de 2019 que el Fonper comienza a utilizar el referido portal
transaccional, conforme a la comunicacion n.° FD-D-03/UC-0127-2021, de
fecha 20 de septiembre de 2021, suscrita por la Sra. Franser Solis De Luna,
encargada de la division de compras y contrataciones; (4.21.2) la comprobacion
de tres (3) de los oferentes, dos (2) de ellos con adjudicacion de contratos,
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presentan las mismas fechas de emision de Registro de Proveedor del Estado
(RPE) y de Registro Mercantil (RM), lo cual denota la vinculacion que éxistié,
y falta de transparencia en estos procesos, asimismo, las ofertas econémicas
contenidas en estos procesos de compras efectuados por el Fonper, las empresas
cotizantes y/o adjudicadas presentaron los mismos precios de los bienes;
(4.21.3) la entidad suscribio contrato y efectud pagos a favor de empresas que
presentan los mismos socios, conforme a sus registros mercantiles, a los cuales
se le ha desembolsado la suma de RD$34,007,851. Tal situacion revela la
vinculacion entre las mismas, y los riesgos de manejo administrativo y
financiero, que este tipo de operacion representa para la entidad; (4.21.4) la
entidad beneficié a tres (3) empresas con adjudicaciones por la suma de
RD$19,153,896., las cuales tienen los socios relacionados de otras empresas
cotizantes, lo que denota la relacion vinculante entre las empresas, la
vulnerabilidad y manejo irregular de los procesos de compras y los riesgos a los
que se vio expuesta la entidad; (4.21.5) la entidad realizé esos procesos con
cinco (5) proveedores u oferentes que presentan nombres de empresas distintas
(razones sociales diferentes), sin embargo, en su registro mercantil y
cotizaciones evidencian la misma direccion o domicilio; (4.21.6) el anélisis
realizado a los desembolsos de Fonper, correspondientes al periodo
comprendido del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identifico
que la entidad entregd pagos a favor de distintas empresas, los cuales eran
retirados por las mismas personas, el sefior José Dolores Santana, Luis Eduardo
Sabala de Jesus y Wacal Vernavel Méndez Pineda; en ese sentido, procede
observar las disposiciones del articulo 146 de la Constitucion dominicana
vigente, que expresan taxativamente:

“Articulo 146.- Se condena toda forma de corrupcion en los organos del
Estado. En consecuencia:

1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas,
obtenga para si o para terceros provecho econémico”.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3,
numerales 2, 3, 6, 8 y 9, articulo 9, 11 de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan taxativamente:

“Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes
principios:

2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetara la igualdad de participacion de todos
los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los
procedimientos especificos de las contrataciones, no podrdn incluir ninguna
regulacion que impida la libre competencia entre los oferentes;

3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones
publicas comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un
contexto de transparencia basado en la publicidady difusion de las actuaciones
derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se
daran a la publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos de
cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de
contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacion
de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion
del Estado en dicha materia.

6) Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores piblicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los
procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la
proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que
pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades piiblicas y
sus servidores responderan ante la justicia por las infracciones legales.

8) Principio de participacion. El Estado procurara la participacion del mayor
numero posible de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia
requerida. Al mismo tiempo, buscara estimular la formacion de nuevas
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empresas locales con capacidad financiera y tecnologica que contribuyan al
desarrollo nacional;

9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera
exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia,
licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico,
perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan
ordenar o prohibir mds de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 9.- Las compras y contrataciones publicas se regirdn por las
disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por las normas que se dicten en
el marco de las mismas, asi como por los pliegos de condiciones respectivos y
por el contrato o la orden de compra o servicios segun corresponda.

Articulo 11. Las practicas corruptas o fraudulentas comprendidas en el Codigo
Penal o dentro de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, o
cualquier acuerdo entre proponentes o con terceros, que establecieren
prdcticas restrictivas de la libre competencia, seran causales determinantes del
rechazo de la propuesta en cualquier estado del proceso o de la rescision del
contrato, si este ya se hubiere celebrado.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana de la Camara de Cuentas de la
Repuiblica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.22. ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS CIVILES NO
CONTEMPLADAS EN EL PLAN ANUAL DE COMPRAS

En los analisis realizados a los procesos de compras y contrataciones efectuados
en el periodo auditado, se identificé que el Fonper realizé pagos por un monto
de RD$8,274,826., para la adquisicion de bienes, servicios y obras civiles, sin
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estar incluidas en el Plan Anual de Compras, lo cual indica la falta de
planificacion de estas ya que no fue sometida a la aprobacion del Consejo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
pagos por un monto de RD$8,274,826., para la adquisicion de bienes, servicios
y obras civiles, sin estar incluidas en el Plan Anual de Compras, lo cual indica
la falta de planificacion de estas; en ese sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 38, de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan taxativamente:

“Articulo 38. Los Organismos comprendidos en el ambito de la presente ley
estan obligados a elaborar planes y programas anuales de contrataciones, de
acuerdo con las normas y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector.
Los planes y programas anuales se elaboraran con base en las politicas que
dicte la Secretaria de Estado de Finanzas y serdan consistentes con las
apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los
planes y programas servirdn de base para la programacion periodica de la
ejecucion del presupuesto”.

CONSIDERANDQO, que procede aplicar las disposiciones del articulo 31 del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de 2012,
que expresan taxativamente:

“Articulo 31.- De los planes y programas anuales de compras y contrataciones.
Cada Entidad Contratante aprobara y publicara sus planes y programas de
compras y contrataciones que deberd contener: las obras a ejecutarse, los
bienes a adquirirse y los servicios a contratarse, durante ese afio, en funcion
de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado y el
cronograma de implementacion”.
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CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Cdmara de
Cuentas de la Republica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.23. ACTAS DEL COMITE DE COMPRAS NO LOCALIZADAS EN
LOS ARCHIVOS DE LA ENTIDAD

En la evaluacion realizada a los procesos de compras y contrataciones de la
entidad, correspondientes al periodo auditado, se identificé que en la relacién
de fecha 28 de septiembre de 2021, no incluye la cantidad de veinticinco (25)
actas del comité de compras debido a que no fueron localizadas en los archivos,
por lo que imposibilité realizar el analisis de su contenido y Ia correspondencia
de estas, lo que indica la falta de control y organizacién.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacién practicada evidencia:
la institucion, durante los procesos de compras y contrataciones correspondiente
al periodo investigado, no incluyé la cantidad de veinticinco (25) actas del
comité de compras debido a que no fueron localizadas en los archivos, lo cual
imposibilité poder analizar su contenido y la correspondencia de estas, lo que
indica la falta de control y organizacion; en ese sentido, procede observar las
disposiciones del parrafo del articulo 13 de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan taxativamente:

“Articulo 13. Pdrrafo. La entidad contratante llevara un expediente de cada
contratacion en el que constaran todos los documentos e informacion
relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios perfectamente identificados,
por un lapso no menor a los cinco (5) afios. Se reconoce el acceso al expediente
a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente
protegidas”.

CONSIDERANDO, que procede aplicar las disposiciones articulo 31 del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
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Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de 2012, {L
que expresan taxativamente:

“Articulo 31.- De los planes y programas anuales de compras y contrataciones.
Cada Entidad Contratante aprobara y publicard sus planes y programas de
compras y contrataciones que deberd contener: las obras a ejecutarse, los
bienes a adquirirse y los servicios a contratarse, durante ese afio, en funcion
de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado y el
cronograma de implementacion”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del
Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.°
126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha
21 de julio del afio 2009, que expresan taxativamente:

“Articulo 64.- Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 47,
numeral 4, literales de a-e, del Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento
de aplicacion de la ley n.® 10-07, que instituye el sistema nacional de control
interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 30 de agosto de
2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 47. Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la
implantacion del proceso de control interno institucional en las entidades y los
organismos del ambito de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el
Articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:

4. Informacion y Comunicacion. Las entidades y los organismos bajo el
dmbito de la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mds
adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz,
eficiente y economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y
de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y
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actividades, asi como en la operacion de sus sistemas de control con miras al (\
logro de los objetivos institucionales. Los principales elementos que se
consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion

b) Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion)

¢) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e) Archivo institucional .

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del parrafo 4.1 de
las Cualidades de la Informacion Contable, referente a la Confiabilidad e
Integridad de las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, que
expresan taxativamente:

“Utlidad

La informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo
tal que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes
usuarios de la misma, relativas a la gestion del ente.

Confiabilidad

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vilida para adoptar
decisiones pertinentes”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Camara de
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Cuentas de la Republica Dominicana de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.24. FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS REALIZADO POR LA
ENTIDAD

En el analisis realizado a los procesos de compras y contrataciones realizados
por el Fonper en el periodo 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se
identificaron fraccionamientos de compras, como se describen a continuacion:

a) En el afio 2019, la entidad realizo tres procesos de comparacion de precios
por un monto total de RD$18,412,193., los cuales conforme a los expedientes
fueron adjudicados a favor Suim Suplidores Institucionales Méndez, SRL, y
contratados en una misma fecha, el 23 de diciembre de 2019; por consiguiente,
la entidad incurri6 en el fraccionamiento de compras, ya que se realizo en un
plazo menor a los 90 dias.

En adicion, mediante consultas tecnologicas y certificaciones, comprobamos
que el referido proveedor no posee empleados.

b) Asimismo, se comprobd que, durante los afios 2017 y 2019, la entidad realizo
adquisiciones de bienes por un monto de RD$10,347,320., mediante
fraccionamiento de compras, realizados para los equipamientos de las
panaderias /reposterias en San Juan de la Maguana, y Guayabal en Azua. Dichos
procesos se efectuaron mediante procesos de comparacion de precios, diferentes
correspondiendo realizar un proceso de licitacion publica, ya que poseen la
misma fecha de convocatoria.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
a) la entidad realizo tres procesos de comparacion de precios por un monto total
de RD$18,412,193., los cuales conforme a los expedientes fueron adjudicados
a favor Suim Suplidores Institucionales Méndez, S.R.L., y contratados en una
misma fecha, el 23 de septiembre de 2019; por consiguiente, la entidad incurrio
en ¢l fraccionamiento de compras, ya que se realizé en un plazo menor a los 90
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dias; el referido proveedor no posee empleados; En adicion, mediante consultas
tecnologicas y certificaciones, comprobamos que el referido proveedor no
posee empleados; b) la entidad, durante los afios 2017 y 2019, realizd
adquisiciones de bienes por un monto de RD$10,347,320., mediante
fraccionamiento de compras, realizados para los equipamientos de las
panaderias /reposterias en San Juan de la Maguana, y Guayabal en Azua. Dichos
procesos se efectuaron mediante procesos de comparacion de precios, diferentes
correspondiendo realizar un proceso de licitacion publica, ya que poseen la
misma fecha de convocatoria; en ese sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 146 de la Constitucion dominicana vigente, que expresan
taxativamente:

“Articulo 146.- Se condena toda forma de corrupcion en los érganos del
Estado. En consecuencia:

1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que
sustraiga fondos publicos o que, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organos y organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas,
obtenga para si o para terceros provecho economico”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 8
numeral 1, articulos 10 y 17 de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada, de
fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan taxativamente:

“Articulo 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
deberd demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

1) Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demds medios fisicos, la
fiabilidad, la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato;

Articulo 10. La autoridad administrativa con capacidad de decision en un
organismo publico no permitira el fraccionamiento de las compras o
contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando estas tengan por objeto

Pagina 58 de 98

\



eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta ley para optar por otros
de menor cuantia.

Articulo 17. Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso
de compra o contratacion se utilizardn los umbrales topes, que se calculan
multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central,
aprobado por el Congreso de la Republica.

CONSIDERANDO, que procede aplicar las disposiciones del articulo 59 del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de 2012,
que expresan taxativamente:

“Articulo 59. Del Fraccionamiento. Se presumird que existe fraccionamiento.
del que seran responsables los funcionarios que hubieran autorizado y
aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, cuando en un lapso
menor de tres (3) meses, contados a partir del primer dia de la convocatoria,
se realice otra convocatoria para la contratacion de bienes, servicios u obras
pertenecientes al mismo rubro”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana de la Cadmara de Cuentas de la
Republica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.25. CERTIFICACIONES NO VALIDAS Y CON ALTERACIONES DE
LOS CODIGOS Y FECHAS UTILIZADAS PARA SUSTENTAR LOS
PAGOS

En la evaluacion a los desembolsos, correspondientes al periodo comprendido
entre el 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identifico que Fonper
realiz6 pagos a favor de los proveedores Contratas Solution Services CSS, SRL,
con RNC n.° 130-66308-4 y Constructora Alcantara Bobea, Conalbo, SRL, con
RNC n.° 130-99085-9, por un monto de RD$4,317,498., y RD$17,087,952.,
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respectivamente, cuyos pagos de proveedores distintos, contienen {L
certificaciones de TSS y DGII con el mismos niimero de codigo (Identificacion

de autenticidad) y de firma digital, sin embargo, son de fechas diferentes.
Asimismo, se identificod que la firma digital de estas certificaciones de la DGII

no corresponde a los referidos proveedores, mas bien, indican que se
corresponden con el n.° C0216950874463 de fecha 22 de marzo de 2016 del

sefior Rigoberto Alcantara Batista, CIE n.° 012-0002801-5. Las cuales fueron
confirmadas y consultadas mediante la pagina de la Tesoreria de la Seguridad

Social (TSS) y la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), indicando

que las certificaciones no son validas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
la identificacion, durante el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2012
al 31 de agosto de 2020, de pagos a favor de los proveedores Contratas Solution
Services CSS, S.R.L., con RNC n.° 130-66308-4 y Constructora Alcantara
Bobea, Conalbo S.R.L. con RNC n.° 130-99085-9, por un monto de
RD$4,317,498., y RDS$17,087,952., respectivamente, cuyos pagos de
proveedores distintos, contienen certificaciones de TSS y DGII con el mismos
numero de codigo (Identificacion de autenticidad) y de firma digital, sin
embargo, son de fechas diferentes. Asimismo, se identificé que la firma digital
de estas certificaciones de la DGIL, no corresponde a los referidos proveedores,
mas bien, indican que se corresponden con el n.° C0216950874463 de fecha 22
de marzo de 2016 del sefior Rigoberto Alcantara Batista, CIE n.° 012-0002801 -
5. Las cuales fueron confirmadas y consultadas mediante la pagina de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), indicando que las certificaciones no son validas; en ese sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 14, numeral 13, de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, modificada, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan
taxativamente:

“Articulo 14. No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes
personas:
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13. Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que
establezcan las normativas vigentes.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo II de la Ley N.° 11-07 que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 5 de enero del afio
2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas basicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Repiiblica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Pdrrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004,
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4.26. PRESENTACION INADECUADA DE LOS PROCESOS DE
COMPRAS EN PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA INSTITUCION

En la evaluacion de los procesos de compras realizados por el Fonper en el
periodo del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, se identificaron las
situaciones siguientes:

a) Procesos de compras no colocados en el portal de trasparencia de la
institucion.

b) Procesos de compras colocados en el portal de transparencia de la institucion
en el umbral incorrecto.

c) En el portal de transparencia de la institucién no era subido todos los
documentos y/o anexos que afectaron los procesos de compras, y que para las
compras menores solo se subia un listado para los periodos 2012 hasta octubre
2017.

d) Cabe sefialar que, de los documentos colocados en la pagina de transparencia
de la institucion para algunos procesos, el que hace referencia a la convocatoria,
es un documento elaborado por la entidad donde sefiala los proveedores con los
que se realizo la cotizacion, por lo que no corresponde a una convocatoria
abierta, sino que informa los proveedores que fueron elegidos para realizar las
cotizaciones.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDQO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
a) procesos de compras no colocados en el portal de trasparencia de la
institucion; b) procesos de compras colocados en el portal de transparencia de
la institucion en el umbral incorrecto; c¢) en el portal de transparencia de la
institucion no era subido todos los documentos y/o anexos que afectaron los
procesos de compras, y que para las compras menores s6lo se subia un listado
para los periodos 2012 hasta octubre 2017; d) sefialamiento de que los
proveedores con los que se realizo la cotizacion, por lo que no corresponde a
una convocatoria abierta, sino que informa los proveedores que fueron elegidos
para realizar las cotizaciones; en ese sentido, procede observar las disposiciones
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del Capitulo II Normas Generales Comunes a Todos los Organismos
Comprendidos, articulo 3, numeral 3, y el parrafo IV del articulo 18, de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, modificada, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan
taxativamente:

“Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes
principios:

3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones
publicas comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un
contexto de transparencia basado en la publicidad y difusion de las actuaciones
derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se
dardn a la publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos de
cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de
contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacion
de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion
del Estado en dicha materia.

“Articulo 18. Parrafo IV.

Todas las convocatorias junto con los pliegos de condiciones, si corresponde,
se difundiran por Internet o por cualquier medio similar que lo reemplace o
amplie, en el sitio de la entidad que la realice y en el portal administrado por
el Organo Rector de las Contrataciones Piiblicas”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos
101 y 102 del Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.® 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de
2012, que expresan taxativamente:

“Articulo 101.- Adjudicacion. Las entidades contratantes deberan publicar
oportunamente en el Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal
institucional, los resultados de sus procesos de compra o contratacion.
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Asimismo, deberan publicar la resolucion fundada que declare la declaracion
de desierto del procedimiento.

Articulo 102. La Entidad Contratante adjudicard mediante acto administrativo
debiendo notificarlo al adjudicatario y al resto de los participantes, en un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del acta de adjudicacion. En dicho
acto administrativo deberan especificarse los criterios de evaluacion que,
estando previamente definidos, hayan permitido al adjudicatario obtener la
calificacion de oferta mas conveniente.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3,
literales ¢) y j) de la Ley n.° 200-04, general de libre acceso a la informacion
publica, de fecha 28 de julio de 2004, que expresan taxativamente:

“Articulo 3. Todos los actos y actividades de la Administracion Publica,
centralizada y descentralizada, incluyendo los actos y actividades
administrativas y los Poderes Legislativo y Judicial, asi como la informacion
referida a su funcionamiento estaran sometidos a publicidad, en consecuencia,
sera obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes y organismos
autonomos, autdrquicos, centralizados y/o descentralizados, la presentacion de
un servicio permanente y actualizado de informacion referida a:

¢) Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados;

J) Toda otra informacion cuya disponibilidad al publico sea dispuesta en leyes
especiales”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del capitulo IV
sobre Servicio de Informacion Puablica, articulo 21, numeral 6 del Decreto n°.
130-05 que aprueba el Reglamento de la Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Puablica, de fecha 25 de febrero del afio 2005, que expresan
taxativamente:

Pagina 64 de 98

o



“Articulo 21.- El Estado Dominicano en su conjunto, con los organismos,
instituciones y entidades descriptos en el Articulo 1 de la LGLAIP, deben poner
a disposicion y difundir de oficio informacion referida a:

6. Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados .

CONSIDERANDQ, que procede observar las disposiciones del Manual de la
Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10) y 12), que expresan taxativamente:

“10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la
documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el
registro contable deberad anexdrsela la documentacion correspondiente”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del apartado 3
Compras y Contrataciones, numeral 3.6 Comparacion de precios y 3.7 Compras
menores, de la Resolucion n.° 1/2018, de fecha 29 de junio de 2018, emitida por
la Direccién General de Ftica e Integridad Gubernamental (Digeig), que
expresan taxativamente:

“3.6 Comparaciones de precios

En este apartado se publican las compras de bienes comunes con
especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores que no
pasen el umbral para una modalidad de compra y contratacion superior.

El apartado debe incluir el siguiente detalle:

3.6.1 Certificacion de Existencia de Fondos
3.6.2 Solicitudes de compras

3.6.3 Especificaciones técnicas/Fichas Técnicas
3.6.4 Listado de Participantes

Pagina 65 de 98




3.6.5 Acta de adjudicacion del Comité de Compras
3.6.6 Certificado de disponibilidad de cuota para comprometer
3.6.7 Contrato, segun corresponda

3.7 Compras menores

En este apartado se publican las compras menores de bienes comunes con
especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores que no
pasen el umbral para una modalidad de compra y contratacion para
comparacion de precios o superior.

El apartado debe incluir el siguiente detalle:

3.7.1-Certificacion de Existencia de Fondos
3.7.2-Solicitudes de compras

3.7.3-Listado de participantes
3.7.4-Liatado de Participantes

3.7.5-Acta de adjudicacion

3.7.6- Orden de compras .

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.27. PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES QUE
CARECEN DE DOCUMENTACIONES FUNDAMENTALES

En la evaluacion de los procesos de compras realizados por el Fonper en el
periodo comprendido del 1.° de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, por un
monto de RD$56,260,577., se observé que se realizaron procesos sin la
realizacion de contratos entre las partes, sin informe de evaluacién por parte de
peritos evaluadores, otros donde no se observaron las actas de adjudicacion,
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certificacion de estar al dia con el pago de impuestos ante la DGII ni informe
de evaluaciones técnicas y/o pliegos de condiciones.

a.l En los siguientes procesos de compras indicado a continuacion, no se
elabor6 un documento formal de pliego de condiciones, y se verifico que dichos
expedientes solo contienen especificaciones generales minimas, respecto a los
articulos a ser adquiridos.

a.2 Para los procesos de compras realizados por el Fonper con los siguientes
proveedores no se observd en el expediente el Acto Administrativo
correspondiente ni se observo la notificacion de adjudicacion al proveedor.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
procesos de compras y contrataciones, durante el periodo comprendido del 1.°
de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2020, que carecen de documentaciones
fundamentales, tales como: contrato entre las partes; sin informe de evaluacién
por parte de peritos evaluadores; sin las actas de adjudicacién; sin la
certificacion de estar al dia con el pago de impuestos ante la DGII ni informe
de evaluaciones técnicas y/o pliegos de condiciones; sin el acto administrativo
correspondiente ni la notificacion de adjudicacion al proveedor; en ese sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 8, numeral 1, articulo 9, el
parrafo del articulo 13, 15, numerales 1 al 8 y parrafo, articulo 26, parrafo III,
de Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones, modificada, de fecha 18 de agosto del afio 2006, que expresan
taxativamente:

“Articulo 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
debera demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

1) Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su

competencia, los recursos financieros, el equipo y demds medios fisicos, la
fiabilidad, la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato;
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Articulo 9.- Las compras y contrataciones publicas se regiran por las
disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por las normas que se dicten en
el marco de las mismas, asi como por los pliegos de condiciones respectivos y
por el contrato o la orden de compra o servicios seguin corresponda.

Articulo 13. Parrafo. La entidad contratante llevard un expediente de cada
contratacion en el que constaran todos los documentos e informacion
relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios perfectamente identificados,
por un lapso no menor a los cinco (5) afios. Se reconoce el acceso al expediente
a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente
protegidas.

Articulo 15.- Las actuaciones que se listan a continuacion deberdn
Jformalizarse mediante un acto administrativo:

1) La convocatoria y determinacion del procedimiento de seleccion;

2} La aprobacion de los pliegos de condiciones;

3) La calificacion de proponentes en los procesos en dos etapas en los
aspectos de idoneidad, solvencia, capacidad y experiencia,

4) Los resultados de andlisis y evaluacion de propuestas economicas,

5) La adjudicacion;

6) La resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa del
procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el
proceso;

7) La aplicacion de sanciones a los oferentes o contratistas;

8) Los resultados de los actos administrativos de oposicion a los pliegos de
condiciones, asi como a la impugnacion de la calificacion de oferentes y a la
adjudicacion de los contratos.

Pdrrafo. La reglamentacion dispondra en que otros casos deberan dictarse
actos administrativos formales durante los procesos de contrataciones.

Articulo 26.- La adjudicacion se hara en favor del oferente cuya propuesta
cumpla con los requisitos y sea calificada como la mds conveniente para los
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intereses institucionales y del pais, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la
idoneidad del oferente y demds condiciones que se establezcan en la
reglamentacion, de acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de
los oferentes a través de los pliegos de condiciones respectivos.

Pdrrafo 11I.- Efectuada la notificacion al adjudicatario y participantes, esta
genera derechos y obligaciones de la entidad contratante y del adjudicatario a
exigir la suscripcion del contrato. En tal sentido, si el adjudicatario no suscribe
el contrato dentro del plazo fijado en el pliego de condiciones, la entidad
contratante ejecutard a su favor la garantia y podrd demandar el pago por
daiios y perjuicios. En caso de que la entidad contratante no suscriba el
contrato dentro del plazo estipulado, el adjudicatario podra demandar la
devolucion del valor equivalente a la garantia de mantenimiento de oferta
presentada y la indemnizacion por darios y perjuicios.

CONSIDERANDQO, que procede observar de los articulos 71, 72, 98 y 104 del
Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.® 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de 2012,
que expresan taxativamente:

Articulo 71.- La designacion de los peritos para la elaboracion de las
Especificaciones Técnicas/Fichas Técnicas o Términos de Referencias, cuando
no existan, deberd realizarla el Comité de Compras y Contrataciones, conforme
a los criterios de competencia, experiencia en el drea y conocimiento del
mercado, bajo los lineamientos del instructivo para la seleccion de peritos
emitido por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 72.- La Entidad Contratante debera elaborar las Especificaciones
Técnicas/Fichas Técnicas o Términos de Referencias, de las compras o
contrataciones de mayor frecuencia en la institucion, a los fines de contar con
una base de datos que permita la agilizacion de los procedimientos. Las mismas
deberdn ser revisadas periodicamente conforme los incidentes que se vayan
presentando durante el desarrollo de los procedimientos.

Péagina 69 de 98



Articulo 98.- Los peritos procederan a la evaluacion de las ofertas econémicas
“Sobre B” conforme a los criterios de evaluacion establecidos y prepararan el
informe con la recomendacion de adjudicacion al Comité de Compras y
Contrataciones para su aprobacion. El mismo debera contener todo lo
Justificativo de su actuacion.

Articulo 104.- En los procedimientos de compras menores y compras directas,
de bienes y servicios, la contratacion podra formalizarse mediante una orden
de compra o una orden de servicio, segun corresponda, para los demds casos,
la contratacion deberd formalizarse a través de contratos.

CONSIDERANDQO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de 1a Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana de la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.28. PROCESOS DE CONTRAT{\CI(T')N REALIZADOS SIN
EVIDENCIA DE LA CERTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE
FONDOS

En el analisis de los procesos de compras objeto de nuestro estudio, realizados
por Fonper se identificaron contrataciones por un monto de RD$19,475,751.,
sin que se evidencie la certificacién sobre la existencia de fondos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion practicada evidencia:
contrataciones realizada sin la certificacion correspondiente sobre la existencia
de fondos; en ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 4,
numeral 4, articulo 32, parrafo I, del Decreto n.° 543-12, que establece el
Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, y deroga el Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de
2007, del 15 de septiembre de 2012, que expresan taxativamente:
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“Articulo 4.- Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regirdn
por los siguientes procedimientos:

4) Para todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia y seguridad
nacional, sera necesario contar con la Certificacion de Existencia de Fondos y
cuota de compromiso, emitida por el Director Administrativo-Financiero o el
Financiero de la Entidad Contratante, para la celebracion del correspondiente
contrato o el otorgamiento de una orden de compra o de servicios.

Articulo 32.- Ningun procedimiento de compras o contrataciones podrad ser
iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota
de compromiso, mediante la emision de la Certificacion de Existencia de
Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la
Entidad Contratante.

Pdrrafo I: La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, deberd
contar con la certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene
apropiacion presupuestaria y que va estar considerada en la programacion
financiera de la ejecucion. En tal certificacion se hara constar el nimero de la
partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripcion del documento.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los articulos 3
y 4 del Decreto n.° 15-17 de Control de Gastos y Pagos a Proveedores, de fecha
8 de febrero del afio 2017, que expresa taxativamente:

“Articulo 3. Los organos y entes publicos sujetos a las instrucciones contenidas
en este decreto no iniciaran procesos de compras o contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones, ni de transferencias al sector privado, sin contar
con el “Certificado de apropiacion presupuestaria” donde conste la existencia
de balance suficiente en la cuenta presupuestaria que corresponda, por el total
del egreso previsto”.

Articulo 4. Los entes y organos publicos no podran suscribir contratos de
compra de bienes, obras y servicios, ni firmar ordenes de compra u ordenes de
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servicios, ni disponer transferencias al sector privado si previamente no cuenta
con el “Certificado de disponibilidad de cuota para comprometer”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.29. PAGOS DE AVANCES QUE SUPERAN EL PORCENTAJE
ESTABLECIDO

En la revision de los distintos procesos de compras adjudicados por el Fonper,
se observo que se realizaron pagos por un monto de RD$2,417,947., por
concepto de avances, los cuales se realizaron superior al 20% que establece la
Ley n.° 340-06 de compras y contrataciones de bienes, servicios y obras

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: pagos por un monto de RD$2,417,947., por concepto de avances, los
cuales se realizaron superior al porcentaje que establece la ley n.° 340-06; en
ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 108 del Decreto
n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de 2012,
que expresan taxativamente:

“Articulo 108.- Las instituciones publicas contratantes no podran
comprometerse a entregar, por concepto de avance, un porcentaje mayor al
(20%) del valor del contrato, y los pagos restantes deberdn ser entregados en
la medida del cumplimiento del mismo”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.
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4.30. FALTA DE APROBACION DEL  MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS INTERNO PARA LA DIVISION DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES

En el andlisis realizado a la Division de Compras y Contrataciones del Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), se evidencid que cuentan
con un Manual de procedimientos de compras y contrataciones de politica
interna para el manejo y operatividad, elaborado en el periodo de 2018,
posteriormente fue unificado con el Manual de Politicas Procesos y
procedimientos elaborado en diciembre 2019, los cuales a la fecha de cierre de
la auditoria carecian de aprobacion por parte de las autoridades competentes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: Manual de procedimientos de compras y contrataciones de politica
interna para el manejo y operatividad, elaborado en el periodo de 2018,
posteriormente fue unificado con el Manual de Politicas Procesos y
procedimientos elaborado en diciembre 2019, los cuales a la fecha de cierre de
la auditoria carecian de aprobacion por parte de las autoridades competentes; en
ese sentido, procede observar las disposiciones del articulo 36, numerales 5 y 6,
de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada, que
expresan taxativamente:

“Articulo 36. El Organo Rector tendrd las siguientes funciones bdsicas:

5) Disenar e implantar los Manuales de Procedimientos Comunes para cada
tipo de compra y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones.
Dichos manuales serdn aprobados por la Secretaria de Estado de Finanzas, la
cual evaluara los resultados de su implantacion, en términos de eficacia y
transparencia.

6) Verificar que en las entidades comprendidas en el ambito de la ley se
apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y
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concesiones las normas establecidas por esta ley, sus reglamentos, asi como
las politicas, planes, programas y metodologias.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 7,
numeral 2, de la Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de
2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 7. Las Entidades u organismos bajo el ambito de esta ley, asi como
los servidores publicos en todos los niveles de la organizacion de los mismos,
tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la actividad del
control interno institucional:

2) Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control
interno que emita la Contraloria General de la Republica, las normas
secundarias, sistemas y procedimientos para el establecimiento, operacion y
mantenimiento de su propio proceso de control interno, de acuerdo a la
naturaleza de sus operaciones y objetivos .

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 47,
numeral 1, literal k, del Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de
aplicacion de la ley n.° 10-07, que instituye el sistema nacional de control
interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 30 de agosto de
2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 47. Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la
implantacion del proceso de control interno institucional en las entidades y los
organismos del ambito de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el

Articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:

1. Ambiente de Control:
k) Documentacion de los sistemas y procesos”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
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las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.31. OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN LA REVISION A LA
DIRECCION DE PROYECTOS SOCIAL Y AGROPECUARIOS DEL
FONPER

431.1. FALTA DE PLANIFICACION, ORGANIZACION,
PROGRAMACION ANUAL Y PUBLICIDAD DE ACTIVIDADES DE
AYUDA SOCIAL

En la evaluacion efectuada a las actividades de ayuda social del periodo
auditado, no se evidencié que la Direccion de Proyectos Sociales y
Agropecuarios, realizara los planes y presupuestos anuales de los programas y
actividades por concepto de ayudas sociales, a los fines de ser presentado en el
mes de septiembre al consejo de directores para su aprobacion.

La entidad financiaba proyectos sociales a solicitud de instituciones, sin el
analisis previo de las necesidades sociales y el fomento al desarrollo de las
comunidades ni Ilamaba a concursos con la debida publicidad que segin la
reglamentacion general debian estar orientadas las colaboraciones ejecutadas
por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: La institucion no realizo los planes y presupuestos anuales de los
programas y actividades por concepto de ayudas sociales, a los fines de ser
presentado en el mes de septiembre al consejo de directores para su aprobacion;
la entidad financiaba proyectos sociales a solicitud de instituciones, sin el
analisis previo de las necesidades sociales y el fomento al desarrollo de las
comunidades ni llamaba a concursos con la debida publicidad que segin la
reglamentacion general debian estar orientadas las colaboraciones ejecutadas
por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper); en ese sentido,
procede observar las disposiciones de los articulos 4, literal j), 19 y 20, del
Decreto n.° 631-03, que aprueba el Reglamento sobre el Fondo Patrimonial de
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las Empresas Reformadas (FONPER), de fecha 20 de junio del afio 2003, que
expresan taxativamente:

“Articulo 4.- Funciones. El Consejo de Directores del FONPER tendra a su
cargo:

J) Determinar los mecanismos de evaluacion, seleccion y aprobacion de los
programas y proyectos de desarrollo que seran beneficiados con recursos del
Fondo Patrimonial de la Empresas Reformadas (FONPER).

Articulo 19.- Concursos. Todos los proyectos financiados con recursos del
FONPER seran seleccionados mediante concursos piiblicos. Estos programas
y proyectos deberdn estar sustentados en una propuesta que justifique la
aplicacion de los recursos con miras a la solucion de una determinada
problemdtica social, al logro de objetivos determinados y a la obtencién de
resultados medibles. Se otorgard preferencia a las propuestas que involucren
movilizacion de recursos o contrapartidas de la comunidad o del sector privado
o0 que de alguna manera garanticen la sostenibilidad de la inversion.

Articulo 20.- Publicidad. La convocatoria a concursos o presentacion de
propuestas debera ser publicada en un diario de circulacion nacional con un
plazo de treinta (30) dias antes de la fecha de cierre de la recepcion de las
propuestas, sin perjuicio de emplear cualesquier otros medios adicionales para
difundir la realizacion de dichos procedimientos formales de asignacion de
recursos.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3,
parrafo, del Reglamento Interno para Financiamiento de Programas y Proyectos
de Ayudas Sociales del Fonper, de fecha 23 de marzo de 2010, que expresan
taxativamente:

“Articulo 3. La Direccion de Proyectos del FONPER, sera la direccion a través
de la cual se gestionaran los diferentes programas y proyectos sociales. Esta
sera la responsable de planificar, organizar, y programar anualmente las
actividades en materia de Ayuda Social conforme a las especificaciones bdsicas

Pagina 76 de 98



indicadas en este Reglamento. Sus actividades estaran enmarcadas dentro del
Manual de Procedimientos y Funciones de dicha Direccion de Proyectos
Sociales y Agropecuarios.

Pdrrafo 1. En el mes de septiembre de cada afio esta Direccion de Proyectos
presupuestard los diferentes programas y proyectos, con sus respectivas
actividades y Presupuestos estimados, para ser sometido al consejo de
Directores para fines de aprobacion, conforme establece en el pdrrafo del
Articulo 4 de este Reglamento.”

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04 de la Cidmara
de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.31.2. BENEFICIARIOS DE AYUDAS CON FUNCIONES PUBLICAS
Y LAZOS FAMILIARES INCOMPATIBLES CON NORMATIVA

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), durante el periodo
de 2013 al 2020, realizé desembolsos por concepto de ayudas y donaciones a
legisladores de la Republica, funcionarios publicos, entidades con lazos
familiares directos de funcionarios de la entidad y personalidades publicas, por
un monto de RD$53,109,116., las cuales no se corresponde con la naturaleza de
las ayudas sociales descritas en las normativas de la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: La institucion realizo, durante el periodo 2013-2020, desembolsos
por concepto de ayudas y donaciones a legisladores de la Republica,
funcionarios publicos, entidades con lazos familiares directos de funcionarios
de la entidad y personalidades publicas, por un monto de RD$53,109,116., las
cuales no se corresponde con la naturaleza de las ayudas sociales descritas en
las normativas de la entidad; en ese sentido, procede observar las disposiciones
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del articulo 5, de la Ley n.° 124-01, que crea el Fondo Patrimonial para el
Desarrollo, de fecha 24 de julio del afio 2001, que expresan taxativamente:

“Articulo 5.- Para los fines indicados en la ley, los fondos percibidos, una vez
sean deducidos los gastos operacionales del FONPER y las deudas atrasadas
y prestaciones a los trabajadores cesanteados en las empresas publicas
capitalizadas, seran utilizados de la siguiente manera:

Un veinte por ciento (20%) de los ingresos se destinard durante los primeros
cinco afios a programas y proyectos de desarrollo que beneficien
exclusivamente a las comunidades de las zonas del pais relacionadas
directamente con las empresas reformadas, a titulo de donacion. Transcurrido
dicho plazo, esos recursos podran ser utilizados en programas de desarrollo de
otras comunidades del pais, conforme a las previsiones que sean establecidas
en el reglamento interno del FONPER;

Un veinte por ciento (20%) de los ingresos se destinard a la creacion de un
Jondo de reserva a ser utilizado en futuros aumentos de capital en las empresas
capitalizadas. Este porcentaje dejard de separarse cuando el monto del mismo
alcance el veinte por ciento (20%) del total de la inversion del Estado en todas
las empresas capitalizadas. La totalidad o la porcion que, al cabo de cinco (5)
aiios, a contar de la fecha del establecimiento del citado fondo de reserva no
fuere utilizada en los fines indicados, y previa recomendacion del Presidente
de la Republica, quedara a la disposicion del Estado Dominicano e ingresard
en el Fondo General de la Nacion;

El resto de los recursos sera destinado a financiar programas y proyectos de
desarrollo a nivel nacional, conforme a las prioridades que sean establecidas
en el reglamento interno del FONPER;

El destino de los beneficios de las acciones del Estado en la Empresa
Falconbridge Dominicana continuard siendo el mismo que se viene dando
actualmente.
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CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones de los articulos 23
y 24, del Decreto n.° 631-03, de fecha 20 de junio del afio 2003, que expresan
taxativamente:

“Articulo 23.- Incompatibilidades. No pueden ser directa ni indirectamente
beneficiarios, donatarios, asesores o comisionistas de los programas y
proyectos financiados por el FONPER: los miembros de los cuerpos
legislativos, los Secretarios y Subsecretarios de Estado; los jueces y demds
miembros del Poder Judicial;, el Procurador General de la Republica; el
Contralor General de la Republica; los miembros de la Junta Monetaria; el
Superintendente de Bancos; los miembros de la Cdamara de Cuentas; los
miembros de la Comision de Reforma de la Empresa Publica; los Presidentes,
vicepresidentes, administradores, directores y gerentes y otros miembros de los
consejos de administracion de las empresas publicas reformadas de
conformidad con la presente ley.

Articulo 24.- Otras incompatibilidades. Tampoco podran ser beneficiarios de
dichos fondos los parientes hasta el cuarto grado inclusive, los conyuges y
afines hasta el tercer grado inclusive de los funcionarios indicado en el articulo
anterior.

La incompatibilidad establecida en los articulos anteriores afecta a los técnicos
v asesores del FONDER”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 2
Reglamento interno para Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas
Sociales del Fonper, de fecha 23 de marzo de 2010, que expresan taxativamente:

“Articulo 2. Ambito De Aplicacion. El Presente Reglamento se aplicard a toda
disposicion de fondos para el fomento y desarrollo de actividades de interés
social. Dichos fondos podran utilizarse a favor de:

I.  Personas o comunidades en situaciones de desgracia o infortunio,

2. Por enfermedades, defunciones o discapacidad;
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3 Por indigencia o extrema pobreza; (L
4. Para estudios, adquisicion de utiles y vestuario escolares;

5.  Entidades publicas o privadas, Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), que desarrollen programas y proyectos sociales;

6.  Proyectos internos de desarrollo social; y,

7. Para cualquier otra ayuda que esté orientada a superar las carencias o
dificultades que presentan comunidades marginadas, que viven en estado de
indigencia o necesidad manifiesta.”

CONSIDERANDQO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04 de la
Camara de Cuentas de la Replblica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

4.31.3. CONVENIOS DE COLABORACION, RENOVACIONES Y
ENMIENDAS SIN EVIDENCIA DE LA DOCUMENTACION Y/O
REQUISITOS PARA SU FIRMA Y APROBACION

La entidad realizé desembolsos por un monto de RD$245,060,000., durante el
periodo de 2013 al 2020, por concepto de convenios de colaboracién y sus
renovaciones, sin que se evidencie en los expedientes los documentos
requeridos para la aprobacion del financiamiento de los programas

desarrollados por las instituciones gubernamentales y sin fines de lucro, tales
como Carta de solicitud del beneficiario, propuesta con la descripcion del
proyecto, presupuesto, informe de valoracion y/o viabilidad del proyecto,
informe de constancia de desarrollo de las actividades, informe trimestral o
anual con su justificantes de uso de los recursos, certificacion del pago de los
impuestos y de seguridad social (DGII, TSS) con las que se pactaron dichos
acuerdos.
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4.31.4. FALTA DE SEGUIMIENTO POR PARTE DEL FONPER AL
USO DE LOS RECURSOS OTORGADO A INSTITUCIONES PUBLICA
Y SIN FINES DE LUCRO

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, durante el periodo auditado
(2012-2020) erogd un monto de RD$251,000,000., para financiamiento de los
proyectos sociales y agropecuarios, en cuyo analisis se determiné que la entidad
no efectuo el debido seguimiento, supervision y fiscalizacion oportuna respecto
al cumplimiento de la rendicién de informes de actividades y financieros, que
las entidades gubernamentales y sin fines de lucro, le correspondia entregar al
Fonper, a los fines de aprobacion de los acuerdos de financiamiento de los
programas ejecutados.

4.31.5. INCREMENTO DE DESEMBOLSOS SUPERIOR A LO
CONVENIDO, SIN EVIDENCIA DE SOLICITUD Y DE
JUSTIFICACION

Se verifico que, en el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas, durante
el mes de diciembre de 2016, desembolsaron cuatro (4) partidas a favor del
Despacho de la Primera Dama por un monto de RD$6,666,667., en lugar de una
(1) por mes segin convenio n.° 31-2016, de fecha 5 de septiembre 2016, por lo
que genero adelanto por el monto total de RD$5,000,000.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: (4.31.3.) desembolsos, por concepto de convenios de colaboracion y
sus renovaciones, sin que se verifique en los expedientes los documentos
requeridos para la aprobacion del financiamiento de los programas
desarrollados por las instituciones gubernamentales y sin fines de lucro, tales
como Carta de solicitud del beneficiario, propuesta con la descripcion del
proyecto, presupuesto, informe de valoracion y/o viabilidad del proyecto,
informe de constancia de desarrollo de las actividades, informe trimestral o
anual con su justificantes de uso de los recursos, certificacion del pago de los
impuestos y de seguridad social (DGII, TSS) con las que se pactaron dichos
acuerdos; (4.31.4.) la entidad al erogar el monto de RD$251,000,000., por el
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periodo 2012-2020, no efectu6 el debido seguimiento, supervision y
fiscalizacion oportuna respecto al cuamplimiento de la rendicion de informes de
actividades y financieros, que las entidades gubernamentales y sin fines de
lucro, le correspondia entregar al Fonper, a los fines de aprobacion de los
acuerdos de financiamiento de los programas ejecutados; (4.31.5.) la entidad,
durante en el mes de diciembre de 2016, desembolsé cuatro (4) partidas a favor
del Despacho de la Primera Dama por un monto de RD$6,666,667., en lugar de
una (1) por mes segin convenio n.° 31-2016, de fecha 5 de septiembre 2016,
por lo que gener6 adelanto por el monto total de RD$5,000,000; en ese sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 64, del Decreto n.° 526-09, que
establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio del afio
2009, que expresan taxativamente:

“Articulo 64.- Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del parrafo del
articulo 7, numerales 2, 3 y 4, articulo 10, parrafos I y II y articulos 11,
numerales del 1 al 8, y 12, numerales del 1, 2 y 3, del Reglamento Interno para
Financiamiento de Programas y Proyectos de Ayudas Sociales del Fonper, de
fecha 23 de marzo de 2010, que expresan taxativamente:

“Articulo 7. Parrafo.

A continuacion, se establecen los requisitos que regulan los financiamientos
otorgados por el FONPER a programas y proyectos sociales, a instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

2) A solicitud de la Direccion de Proyectos, se acordara la suscripcion de un
convenio de colaboracion, el cual sera elaborado por la Direccion Legal y
recogerd las obligaciones y derechos de cada una de las partes. Este convenio
de colaboracion deberd ser elaborado para todo desembolso que la institucion
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realice a favor de instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro.

3) La Direccion de Proyectos sera la responsable de dar seguimiento,
supervision y fiscalizacion a los financiamientos concedidos a entidades
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, rindiendo un informe
trimestral sobre el uso dado a los fondos otorgados, o cuantas veces sea
requerido por el Consejo de Directores o la Presidencia del FONPER .

4) Las entidades beneficiarias deberan rendir informes trimestrales o cuando
les sea requerido por el FONPER, sobre las actividades realizadas y el uso de
los fondos otorgados. Asimismo, deberdn hacer constar en todas informacién
o publicidad de las actividades financiadas, la colaboracion recibida del
FONPER.

“Articulo 10. Requisitos Especificos. De manera particular los solicitantes
deberan cumplir con lo siguiente:

Pdrrafo I Si se trata de una institucion gubernamental:
1.Carta de solicitud que indique lo siguiente:

e Nombre del solicitante
e Motivo de la solicitud

2. Informe en el que el solicitante haga constar su experiencia en el desarrollo
de actividades similares.

3. Propuesta con la descripcion del proyecto o programa para la que solicita
la financiacion que incluya:

e Identificacion del proyecto.

o QObyjetivos.
o Destinatarios y ambito de realizacion.
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s Actividades a desarrollar y calendario de actividades
e Presupuesto

Parrafo I1. Si se trata de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro,
debera cumplir con lo siguiente:

1. Carta de solicitud que indique lo siguiente:

e Nombre del solicitante
e Motivo de la solicitud

2. Informe en el que el solicitante haga constar su experiencia en el desarrollo
de actividades similares.

3. Propuesta con la descripcion del proyecto para la que se solicita la
financiacion, que incluya lo siguiente:

e Identificacion del proyecto.

e QObjetivos.

e Destinatarios y ambito de realizacion.

e Actividades a desarrollar y calendario de actividades.
e Presupuesto.

4. Copia de la cedula del representante legal

5. Certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social

6. Certificacion de la Direccion General de Impuestos Internos cuando aplique
7. Constitucion de la compaiiia y ultima asamblea

8. Decreto de incorporacion

9.Cualquier otra informacion que sea requerida por las leyes vigentes.

Articulo 11.- Criterios De Valoracion del Proyecto o Programa Presentar. La

Direccion de Proyectos deberd tomar en cuenta los siguientes criterios para
valorar la viabilidad de un proyecto o programa:
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1. Repercusion social del proyecto atendiendo a su ambito territorial

2. Finalidad. Objetivos

3. Poblacion beneficiada y numero de personas beneficiadas

4. Viabilidad técnica y economica del proyecto

5. Experiencia en el tipo de actividad a realizar

6. ambito de actuacion territorial

7. Situacion medio ambiental

8. Aportes de contrapartida del solicitante para ejecutar la actividad sobre la
cual se esta solicitando la ayuda.

Articulo 12. Justificacion. Las instituciones gubernamentales, las no
gubernamentales y demds asociaciones sin fines de lucro, deberadn presentar al
término de la actividad o ejecucion de la obra financiada, la siguiente
documentacion:

1. Memoria de la actividad realizada explicando los objetivos alcanzados y que
desarrolle el trabajo realizado y el estado actual del proyecto objeto de la
subvencion.

2. Informe economico explicativo de los gastos imputables a la ayuda recibida,
documentos que acrediten el destino y uso de los fondos concedidos, tales como
facturas, recibos y otros, estaran disponibles para cualguier revision y/o
auditoria de los fondos entregados por el FONPER.

3. Cualquier otra informacion que la institucion requiera en su momento”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del Adendum al
convenio de colaboracion interinstitucional n.° 31-2016 de fecha 5 de
septiembre de 2016 suscrito entre el Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (FONPER) y el Despacho de la Primera Dama en su articulo
primero, que expresan taxativamente:

“Articulo primero: por medio del presente documento, Fonper se compromete
a donar a el despacho, la suma de veinte millones de pesos dominicanos
(RD$ 20,000,000.00), que seran desembolsados mensualmente, mediante doce
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(12) cuotas iguales y consecutivas cada una de un millon seiscientos sesenta 'y
seis mil seiscientos sesenta y seis pesos con sesenta y siete centavos
(1,666,666.67), a ser utilizadas en los diversos programas y proyectos que
ejecuta el despacho”.

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de la Cidmara de
Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio 2004,

4.32. REVISION A LAS CONSTRUCCIONES Y EQUIPAMIENTOS
4.32.1. INADECUADA SUPERVISION EXTERNA EN OBRA

4.32.1.1 FILTRACIONES DE AGUA EN LOSAS DE HORMIGON Y
MUROS

Durante los levantamientos de campo de las obras realizadas por el Fondo
Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), se verificaron filtraciones
de agua en las losas de hormigén de los techos, asi como también, en los muros
interiores y exteriores de las obras, en las cuales se invirti6 un monto de
RD$69,502,729. En las siguientes tablas se muestran las obras que presentan
esta condicion.

4.32.1.2 GRIETAS ESTRUCTURALES EN EDIFICACIONES

Asimismo, de las obras realizadas por el Fondo Patrimonial de las Empresas
Reformadas (Fonper), se verificaron grietas estructurales en los muros
interiores y exteriores de las obras.

4.32.1.3 INADECUADA CONFIGURACION ESTRUCTURAL DE
VIVIENDAS

Mediante la evaluacion de las cubicaciones y en los levantamientos de campo
de las obras realizadas por el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas
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(Fonper), se verifico que el sistema estructural de las viviendas (sistema
constructivo de mamposteria estructural) no contempla columnas ni vigas de
amarre lo que implica un riesgo la seguridad estructural y vida util de la
vivienda, asi como la integridad fisica de sus ocupantes, cuyas obras presentan
una inversion ejecutada de RD$69,502,729.

4.32.1.4 RESIDENTE EN OBRA SIN TITULO ACADEMICO Y
PROFESIONAL

El Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas acepté como residente de la
obra Construccién de 5 viviendas economicas de tres (3) habitaciones en
diferentes sectores de la Provincia de Santo Domingo, al sefior Albert Batista,
que al momento de la construccion no estaba en posesion de una titulacion
académica.

4.32.1.5 OBRAS SIN ANALISIS DE COSTOS

Durante la revision de los expedientes de obras se verifico que el Fonper
contrato y ejecutd veintiséis (26) obras por la suma total de RD$281,277,379.,
sin exigirle al contratista el andlisis de precios unitarios (analisis de costo) que
justifiquen las partidas que integran los presupuestos base y las cubicaciones.

4.33. OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES A LOS
EJECUTADOS EN CAMPO

De las partidas verificadas en las obras tomadas como muestra, se comprobé en
18 de las obras contratadas, que se pagaron partidas en exceso a lo ejecutado,
por un monto de RD$4,950,109.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial practicada
evidencia: (4.32.1.1) filtraciones de agua en losas de hormigén de los techos,
asi como también de los muros interiores y exteriores de las obras, por un monto
de RD$69,502,729; (4.32.1.2) grietas estructurales en muros interiores y
exteriores de la obra; (4.32.1.3) carencia de columnas y vigas de amarre lo que
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implica un riesgo la seguridad estructural y vida util de la vivienda, asi como la
integridad fisica de sus ocupantes; (4.32.1.4) residente en obras sin titulacion
académica y profesional; (4.32.1.5) la existencia de 26 obras sin exigirle al
contratista el analisis de precios unitarios (analisis de costo) que justifiquen las
partidas que integran los presupuestos base y las cubicaciones; (4.33) obras que
presentan pagos mayores a los ejecutados en el campo; en ese sentido procede
observar las disposiciones del en ese sentido, procede observar las disposiciones
del articulo 31, numeral 6, de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de
agosto del afio 2006, modificada, que expresan taxativamente:

“Articulo 31. La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones
establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion contractual. Especialmente tendra:

6) Efectuara la administracion del contrato en sus aspectos técnico,
administrativo y financiero, asi como el control de calidad de los bienes, obras
o servicios. El hecho de que la entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad a la que
contractualmente este obligado”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo II, de la Ley n.° 11-07, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 5 de enero del afio
2007, que expresan taxativamente:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demds disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas basicas de control interno
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emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Parrafo II: Las Unidades de Auditoria Interna aplicardn procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad u organismo”.

CONSIDERANDO, que procede observar del articulo 70 del Decreto
n.° 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, del 15 de septiembre de 2012,
que expresan taxativamente:

“Articulo 70.- Pliego de condiciones. La Entidad Contratante debera usar los
modelos estdndar de Pliego de Condiciones emitidos por la Direccion General
de Contrataciones Publicas, que es el Organo Rector del Sistema”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 16,
literales a), b) y h) del Decreto n.° 670-10 que crea el Reglamento para la
Supervision e Inspeccion General de Obras (R-004) de fecha 27 de noviembre
del 2010, que expresan taxativamente:

“Articulo 16.- Funciones Generales Del Director De Supervision. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacién o
ampliacion, el Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a. Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista,
mediante contrato.

b. Control constante del trabajo del Contratista, incluyendo los de los
subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, bajo Contrato con el
Contratista, si existiesen.

d. Coordinacion de labores.
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[ Redaccion de informes.
h. Fiscalizacion y control de calidad.
i. Elaboracion de los reportes de cubicaciones para fines de pago.

J- Control del tiempo (Programacion)”.

CONSIDERANDQO, que procede observar las disposiciones del articulo 8,
literales a), b) y h), articulos 20 y 21 del Decreto n.° 232-17, del 26 de junio de
2017, que deroga los Decretos n.° 670-10 y n.° 24-11, crea el Reglamento para
La Supervision E Inspeccion General De Obras R-004, que expresan
taxativamente:

“Articulo 8. Funciones Generales Del Director De Supervision. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de conmstruccion, reparacion, modificacion o
ampliacion, el Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista,
mediante contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b) Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra,
incluyendo los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo,
si existiesen.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

Articulo 20. Control de Calidad en las Obras. El Director de Supervision
deberd velar para que durante la ejecucion de la obra se cumplan los requisitos
establecidos en los planos debidamente aprobados y las especificaciones del
Proyecto, mediante un seguimiento continuo de los procedimientos técnicos y
la comprobacion de la calidad de los materiales utilizados, a través de un plan
de calidad de las obras, el cual se debera regir por las disposiciones de las
especificaciones generales vigentes. Si alguna partida no estuviera regulada en
las Especificaciones Generales, deberd incluirse su descripcion y los controles
de calidad necesarios, con el mismo nivel de detalles, para obtener un resultado
optimo.
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Articulo 21. Control de Calidad en Obras de Edificaciones. Se preparard un
Plan de Calidad de la Construccion, que indicard los controles minimos a tener
en cuenta para cada una de las partidas de trabajo del proyecto, de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de Especificaciones Generales para la
Construccion de Edificaciones vigente y los demds reglamentos aplicables,
tomandose en cuenta todas las tareas pertinentes que corresponden tanto al
Director Responsable de la Obra como al Supervisor en las diferentes fases del
proceso de construccion y de supervision (ejecucion, tipo de inspeccion, tipo y
Jrecuencia de las pruebas y ensayos de materiales, terminacion y otros). Este
Plan de Calidad de la Construccion sera responsabilidad del Director de Obra
o de un ingeniero especializado en la materia, designado por el Director de
Obra.

CONSIDERANDO, que observar las disposiciones del articulo 6 Decreto
n.° 280-07, que crea el Reglamento para Disefio y Construccién de Edificios en
Mamposteria Estructural (R-027), del 22 de mayo del 2007, que expresan
taxativamente:

“Articulo 6.- Elementos De Amarre
6.2 Columnas Como Elementos De Amarre

6.2.1 Las columnas de amarre deberdn ser continuas desde la cimentacion
hasta la parte superior del muro y deben ser vaciadas directamente contra éste.
Para fines de disefio se podra considerar como columna de amarre, todo
refuerzo concentrado en las intersecciones extremas de los muros (nudos),
siempre y cuando tengan mds de tres barras en igual niimero de cdmaras.

6.2.2 La dimension minima para las columnas de amarre no serd menor que el
espesor bruto del muro.

6.2.3 El darea minima de las columnas de amarre no deberd ser menor de 400
cm2

6.2.4 Se recomienda colocar columnas de amarre en los siguientes lugares:
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a. En los extremos de los muros estructurales.
b. En las intersecciones con otros muros estructurales.

¢. En puntos intermedios de los muros a una separacion no mayor de dos (2)
veces su altura, ni de 5 m.

6.3 VIGAS COMO ELEMENTOS DE AMARRE

6.3.1 Las vigas de amarre deben ser vaciadas directamente sobre el muro en
toda su longitud, y deberan anclarse en las columnas de amarre colocadas en
los extremos del muro.

6.3.2 La dimension minima para las vigas de amarre nunca sera menor que el
espesor bruto del muro.

6.3.3 El drea minima de las vigas de amarre no podra ser menor de 300 cm2.

CONSIDERANDO, que observar las disposiciones de los articulos 1, 3 y 4 del
Decreto n.° 576-06, Reglamento General de Edificaciones y Tramitacion de
Planos (R-021), del 21 de noviembre de 2006, que expresan taxativamente:

“Articulo.1.- Consideraciones Generales
1.3 Campo de Aplicacion

1.3.1 “El Reglamento General de Edificaciones, en lo adelante “El
Reglamento”, y todas las unidades que lo componen serd de aplicacion
obligatoria a todo proyecto de edificaciones de cardcter temporal o permanente
a erigirse en el territorio nacional, ya sea publico o privado, para todos los
usos establecidos en la clasificacion definida en la Unidad 2: Disposiciones
Arquitectonicas.
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1.3.3 Para fines del presente Reglamento General de Edificaciones, tendradn la
consideracion de edificacion aquellas que cumplan con las caracteristicas
generales siguientes:

a) Todas las obras de edificaciones de nueva construccion, de acuerdo a la
clasificacion establecida en la Unidad 2. Disposiciones Arguitectonicas.

b) Obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion de
edificaciones que alteren su configuracion arquitectonica o su cambio de uso,
entendiendo por tales las que tengan cardcter de intervencion total o las
parciales que produzcan una variacion”

1.6 Definiciones

1.6.5 Fiscalizacion “Es toda labor realizada normalmente por el supervisor o
por un agente externo del drea de la construccion, publico o privado,
consistente en constatar, averiguar y revisar las cantidades de trabajo que
realiza el contratista y/o el director de la obra durante la ejecucion de la misma,
con el objeto de determinar el monto total o parcial y detallado de la inversion
realizada en el Proyecto u Obra, para los fines de pago. La fiscalizacion
conlleva la verificacion y toma de datos de todos los trabajos de medicion de
campo, tales como levantamientos 6 comprobacion de las cantidades de obras
(cubicaciones) realizadas por el contratista, asi como la aplicacion exacta y
veraz de los precios y convenios definidos en el contrato”.

3.10.3 Son Obligaciones Del Residente De Obra:

3.10.3.1 Estar en posesion del titulo académico y profesional que lo acredite
como arquitecto o ingeniero civil seguin corresponda y deberd ser un
Profesional Colegiado de la Ingenieria, Arquitectura y Ramas Afines”.
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Articulo 4.- Responsabilidades y Garantias.
4.1 Responsabilidad Civil de Los Agentes de La Edificacion.

4.1.8 “El Director o Encargado de Obra, o el Supervisor en caso de que lo
hubiere, tendra la responsabilidad de revisar el proyecto antes de iniciar los
trabajos, y de reportar cualquier deficiencia encontrada con su respectiva
propuesta de las modificaciones que considere de lugar, debidamente
Jjustificada; asimismo, asumird las responsabilidades derivadas de las
omisiones, deficiencias o imperfecciones del proyecto, sin perjuicio de la
repeticion que pudiere corresponderle frente al Director de Proyecto o a los
disefiadores.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del Manual de
Procedimientos, Unidad Ejecutora: Departamento de Planificacién y Desarrollo
emitido por la Contraloria General de la Reptblica de fecha diciembre del 2012,
Departamento de Auditoria de Ingenieria y Arquitectura que expresan
taxativamente:

“7.0 Verifica que el contratista es un Profesional calificado y colegiado.

13.0 Determina si los proyectos cuentan con estudios, planos, presupuestos, y
contratos, estado actual de los proyectos.

14.0 Determina si los diseiios de las diferentes planchas que componen el
conjunto de planos, estan confeccionadas y firmadas por profesionales
calificados.

15.0 Verifica proyectos cuyos montos pagados superan los montos contratados.

16.0 Confirma fecha de proyectos atrasados tomando fechas de inicio y término
y tiempo de duracion.

21.0 Determina disparidad entre monto presupuestado y monto contratado.
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22.0 Verifica criterios de volumetrias y andlisis de costo en que basan el
presupuesto del Proyecto

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del Acapite 3.
Normas Generales de Contabilidad, Numeral 3.3 Normas Fundamentales de
Contabilidad, en lo referente al Reconocimiento de las Transacciones, de las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), que expresan
taxativamente:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion

patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones que el Ente,
requiere reconocer estos hechos mediante los registros contables, pertinentes
en cuanto a su magnitud y oportunidad. Las transacciones que afecten a los
Entes determinan modificaciones en el patrimonio como asi también, en los
resultados de las operaciones.

La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio y los
resultados del Ente, y consecuentemente sus variaciones, corresponde al
momento del devengamiento. Para la contabilidad estatal ademds considera
consumida la apropiacion y ejecutado /definitivamente el presupuesto”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los numerales
3,4y 10, en los Controles Internos de los Procesos de Compras del Manual de
la Contraloria General de la Reptiblica, que expresan taxativamente:

“3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se
pueden extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles

de oficina, entre otros.

4) Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o
registrados a través de una base de datos en el computador.
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10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables por la custodia
de los activos y tienen la obligacion de informar cualquier cambio en el estado
de los bienes bajo su cuidado”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 6 del
Reglamento para Financiamiento de Programas y proyectos y Ayudas Sociales,
aprobado el 23 de marzo de 2010, mediante Acta de Concejo de Directores
numero 01-10, que expresan taxativamente:

“Articulo 6. La Direccion de Proyectos tendra la obligacion de darle
seguimiento a la ejecucion de los programas y proyectos aprobados y rendir
informes trimestrales sobre el uso de fondos y el estado de situacion de cada
proyecto o programa o cuantas veces le sea requerido por el Consejo de
Directores o la Presidencia del FONPER. Asimismo, deberd rendir un informe
general al finalizar cada proyecto o programa”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 6,
tiempo de vigencia, de los contratos de suministro de bienes Numeros
125-2019, 126-2019 y 127-2019 de fecha 23 de diciembre 2019 firmados entre
el Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), para la
construccion de panaderia/ reposteria y Salon Multiusos La Buena Esperanza
Municipio El Pino, Provincia Dajabon, debidamente representada por su
presidente el Sr. Fernando Rosa Rosa CIE-031-0161224-4 con el contratista el
Suim Suplidores Institucionales Mendez RNC-131-28114-1, que expresan
taxativamente:

“El presente contrato tendra una duracion de sesenta (60) dias contados a
partir de la firma del mismo.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 5 del
contrato n.® 02-2020 de fecha 3 de enero del afio 2020, firmado entre el Fonper
y el contratista Ing. Manuel Antonio Mercedes Escoto, para la construccién de
panaderia/ reposteria y Saléon Multiusos La Buena Esperanza Municipio El
Pino, Provincia Dajabon, que expresan taxativamente:
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“El CONTRATISTA se obliga y debera entregar los trabajos objetos del
presente contrato totalmente terminado y a satisfaccion de FONPER en un
plazo de 12 meses, contados a partir de 5 dias después de haber recibido el
avance mencionado.

El CONTRATISTA debera entregar un cronograma detallado de trabajo en el
que se especifique la ruta critica de Ejecucion de la Obra, y de acuerdo al
tiempo de ejecucion establecido.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 5,
tiempo de ejecucion, del contrato n.° 07-2020 de fecha 13 de enero del afio 2020,
firmado entre el Fonper y el contratista Ing. Manuel Antonio Mercedes Escoto,
para la construccion de panaderia/ reposteria Las Matas de Farfan, Municipio
Las Matas de Farfan, Provincia San Juan de la Maguana, expresan
taxativamente:

“El CONTRATISTA se obliga y deberd entregar los trabajos objetos del
presente contrato totalmente terminado y a satisfaccion de FONPER en un
plazo de 12 meses, contados a partir de 5 dias después de haber recibido el
avance mencionado.

El CONTRATISTA debera entregar un cronograma detallado de trabajo en el
que se especifique la ruta critica de Ejecucion de la Obra, y de acuerdo al
tiempo de ejecucion establecido.”

CONSIDERANDO, que en vista de la(s) inobservancia(s) del(los) articulo(s)
legal(es) precedente(s), procede atribuir las responsabilidades establecidas en
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion del informe de la investigacion especial
practicada al Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (Fonper), por el
periodo comprendido entre el 1ro. de agosto de 2012 al 31 de agosto del afio
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2020, evidencia que, los principales funcionarios de la entidad intervenida,
actuando en el desempeiio de sus atribuciones y funciones, no actuaron con
apego a las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas
de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos publicos; se
observa que el desempefio de los funcionarios no se enmarca dentro de los
parametros éticos establecidos; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 45, 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero del afio
2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, al dia dos (2) del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno (2021).

Camara de Cuentas de la Republica
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