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LA RECESION DEMOCRATICA DE AMERICA LATINA

América Latina nunca tuvo democracias instaladas en todos los paises de
manera simultdnea en ésta “tercera ola”. Siempre hubo un pais, al menos,
con una dictadura instalada, desde Fujimori a Chdvez. La recesion
democratica que aqui describimos, por tanto, no se refiere a esas dictaduras
sino mds bien al declive y vulnerabilidad a la que han llegado los paises de
la regién después de una década de deterioro, continuo y sistemdtico, de la
democracia.

La recesion se expresa en el bajo apoyo que tiene la democracia, el aumento
de la indiferencia al tipo de régimen, preferencia y actitudes a favor del
autoritarismo, el desplome del desempefio de los gobiernos, y el desplome
de la imagen de los partidos politicos. Varios paises estdn en estado critico
de su democracia, otros ya pasaron a no tener democracia.

Destacamos la debilidad de las elites simbolizadas en los presidentes de la
republica: 21 presidentes condenados por corrupcidn, 20 presidentes que no
terminan su mandato, presidentes que fuerzan su estadia en el poder
rompiendo las reglas de reeleccién. Un tercio de los presidentes elegidos
desde que se inicia la transicion han trasgredido las reglas de la democracia.
Valen mds los personalismos, que terminan opacando a los partidos
politicos. Esta debilidad lleva a la atomizacién del sistema de partidos,
donde se desploma su imagen y legitimidad.

Destacamos el colapso del desempefio de los gobiernos en la baja
satisfaccion con la democracia. En esa medida la pandemia profundiza esta
insatisfaccion y por esa via influye en la imagen de la democracia

No en vano hay 18 alternancias en el poder desde 2018. Las quejas por
opciones, pluralidad y soluciones no se expresan verbalmente, pero si lo
hacen en el malestar hacia la politica, el alejamiento de los partidos, el
abstencionismo, el voto nulo y blanco, y la alternancia en el poder.

La recesion de la democracia en tantos paises como hemos senalado deja a
la region vulnerable abierta a mas populismo y regimenes no democraticos
y retrasa el proceso de consolidacion de las democracias.
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INTRODUCCION

El estudio Latinobarémetro es producido por la Corporacion Latinobarometro, una
corporacion de derecho privado sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, la unica
responsable de los datos.

Latinobardmetro aplic6 la primera ola después de la pandemia, a inicios de 2023 en diez
paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd, Uruguay, y
Venezuela entre el 20 de febrero y el 30 de marzo y en siete paises: El Salvador, Costa Rica,
Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Panama y Paraguay entre el 23 de marzo y el
18 de abril.

Se aplicaron 19.205 entrevistas cara a cara con muestras nacionales representativas de la
poblacién de cada pais, de todos los habitantes de 18 afios y més que habitan en el respectivo
territorio'. El margen de error de las muestras nacionales es de 3,0% y el margen de error de
la muestra total de la regién, de 1,0%.

El estudio no se aplic6 en Nicaragua en 2023, el pais nimero 18, porque no existen las
condiciones de seguridad para los encuestadores en la dictadura de Daniel Ortega.

Desde 1995 y hasta el presente se han aplicado 473.022 entrevistas, con un total de 1.500
variables, construyendo asi primera base de datos en espaiol y disponible al piblico. Este
informe es empleado por actores politicos y sociales, asi como por lideres de opinién e
intelectuales en toda la regién y también fuera de ella para referirse a América Latina. El
semanario The Economist ha publicado para cada ola, desde 2001, un reporte exclusivo de
sus datos antes de la publicacion del informe general.

Los datos se encuentran disponibles en un banco de datos en linea: www.latinobarémetro.org.

Latinobarémetro es un estudio financiado con aportes de multiples organismos
internacionales, paises y fondos privados que durante mds de un cuarto de siglo nos han
renovado su confianza para producir una medicion cada afo. El afio 2023 ha sido financiado
principalmente con fondos de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), el Instituto para la Integraciéon de América Latina y el Caribe (INTAL)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); también han participado con donaciones
empresas privadas extranjeras y gobiernos de fuera de América Latina.

1. LAS PRESIDENCIAS EN AMERICA LATINA

Desde que se inaugura la “tercera ola” de democracias en América Latina se han realizado
cerca de 160 elecciones presidenciales, en total. Sin embargo, el nimero de presidentes que
han tenido los paises es inferior.

! Excepto Brasil, donde la mayoria de edad es a los 16 afios.



A continuacion, se presentan las reglas de releccion y el tipo de voto segun los paises para
observar la evolucidon de las elecciones presidenciales y la permanencia de los presidentes en
sus cargos.

¢ Tipos de reeleccion

Reeleccion indefinida: Bolivia, Nicaragua y Venezuela.

Reeleccion consecutiva: Argentina, Brasil, Colombia (2004-2015), Ecuador y Repiblica
Dominicana.

Reeleccion no consecutiva: Chile, Costa Rica, El Salvador, Panam4, Pert y Uruguay.
Prohibida la reeleccion: Colombia (desde 2015), Honduras, Guatemala, México y
Paraguay.

e Cambios de reglas

il.

1il.

1v.

Colombia ha tenido solo dos presidentes reelectos: Alvaro Uribe, que goberné entre
2002 y 2010, y Juan Manuel Santos, de 2010 a 2018, con una regla electoral que se
cambid permitiendo la reeleccion de estos dos presidentes; en 2015 se revirtié esta
regla.

Ecuador permitié un tercer mandato consecutivo en 2015 (del presidente Rafael
Correa). Esta regla se elimin6 en febrero de 2018 a través de un referendo.

En Honduras, un fallo judicial permiti6 la reeleccion del presidente Juan Orlando
Hernandez en 2017.

El caso de Bolivia es un poco distinto. El presidente Evo Morales fue elegido la
primera vez en 2006, la Constitucién permitia una reeleccion consecutiva y fue
reelegido en 2010. Con la nueva Constitucion argumentd que como las reglas eran
nuevas, se podia reelegir otra vez. Asi llegd a su tercer mandato en 2015. Luego quiso
postularse por cuarta vez, llamo a un referéndum constitucional para cambiar la regla
de reeleccion y lo perdié. Morales insistié ante el Tribunal Constitucional y postuld
a las elecciones de 2019. El fracaso del proceso electoral de 2019 condujo a la
renuncia de Morales a la presidencia en noviembre de 2019. La oposicioén no aceptd
el resultado que le daba un cuarto mandato a Morales sin que fuera necesaria una
segunda vuelta. El parlamento anuld la elecciéon de 2019 después de su dimisién, lo
que fue considerado por muchos un golpe de Estado. Se convocaron elecciones en
2020, en las cuales triunf6 el actual presidente, Luis Arce, del mismo partido
Movimiento al Socialismo (MAS) al que pertenece Morales, con una amplia mayoria,
lo que confirmé el primer resultado de las elecciones de 2019, que la oposicién se
habia negado a reconocer. Morales es el tnico presidente de América Latina que ha
intentado quedarse por cuatro periodos consecutivos como presidente
democraticamente elegido, después de su compatriota Victor Paz Estenssoro antes de
la “tercera ola” de democracias.

En El Salvador el presidente en ejercicio Nayib Bukele anuncié en Julio de 2023
que se postulard a la reeleccion, aunque la regla constitucional del pais solo permite
la reeleccién no consecutiva. Bukele rompe esa regla al anunciar su candidatura para
la eleccion que tendré lugar en 2024.



vi. No se contabilizan en estos cambios los que realizaron los dictadores Alberto
Fujimori (Perd), Daniel Ortega (Nicaragua), Hugo Chavez y Nicolds Maduro
(Venezuela) que se quedaron con todo el poder.

Es importante consignar que estos cambios de reglas se hicieron con nombre y apellido, es
decir, estaban dirigidos a conservar el poder de personas determinadas. Estos cinco paises
representan un tercio de los 16 paises que tienen democracias en la region (sin incluir a
Nicaragua y Venezuela), aunque se puede argumentar que Nayib Bukele en El Salvador ya
ha pasado a ser una autocracia.

Esto significa que en un tercio de la region los presidentes han quebrado o intentado quebrar
la regla electoral establecida con tal de permanecer en el poder por medio de elecciones.

e Tipos de voto

Voto voluntario: Chile entre 2012 y 2021, Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Venezuela.

Cambios en el tipo de voto: en Chile se cambi6 la regla a voto voluntario entre 2012 y 2023;
en Guatemala en 1985, y en Venezuela en 1993. En Uruguay, el cambio fue en la direccién
opuesta, a voto obligatorio, en 1966 antes de la “tercera ola”.

1.1. PRESIDENTES REELEGIDOS

Desde el afio 1959, un total de 20 presidentes latinoamericanos volvieron al poder, por
segunda vez o mds, en once paises. Cinco de ellos lo hicieron antes de la “tercera ola” de
democracias, esto es, 15 presidentes regresaron por segunda o mas veces al poder después de
iniciadas las transiciones a la democracia. Entre estos hay cuatro que cambiaron las reglas
para poder reelegirse, en algunos casos, solo para ellos.

Es decir, un tercio de los presidentes reelegidos lo hicieron con cambios de reglas que tenian
nombre y apellido.

A lo anterior hay que agregar los cuatro dictadores que llegaron a la presidencia
originalmente por elecciones populares legitimas y se quedaron con todo el poder.

Tabla 1 : Presidentes reelegidos en América Latina desde 1959

Argentina
1. Carlos Menem: dos mandatos, 1989-1995; 1995-1999.
2. Cristina Fernandez de Kirchner: dos mandatos, 2007-2011; 2011-2015.
Brasil
3. Luis Inacio Lula da Silva: tres mandatos, 2003-2006; 2007-2010; 2023-2028.
Bolivia
4. Victor Paz Estenssoro: cuatro mandatos, 1952-1956; 1960-1964; 1985-1989; 1989-1993.
5. Gonzalo Sanchez de Losada: dos mandatos, 1993-1997 y 2002-2003.
6. Hernan Siles Zuazo: dos mandatos, 1956-1960 y 1982-1985.




7. Evo Morales: tres mandatos, 2006-2009; 2009-2014; 2014-2019.
Chile

8. Michelle Bachelet: dos mandatos, 2006-2010 y 2014-2018.

9. Sebastian Pifiera: dos mandatos, 2010-2014 y 2018-2022.
Costa Rica

10. Oscar Arias: dos mandatos, 1986-1990 y 2006-2010.
Colombia

11. Alvaro Uribe: dos mandatos, 2002-2006 y 2006-2010.

12. Juan Manuel Santos: dos mandatos, 2010-2014 y 2014-2018.
Ecuador

13. Ratael Correa: dos mandatos, 2007-2013 y 2013-2017.
Peru

14. Fernando Belaunde Terry: dos mandatos, 1963-1968 y 1980-1985.

15. Alan Garcia: dos mandatos, 1985-1990 y 2006-2011.
Repiublica Dominicana

15. Leonel Fernandez: tres mandatos, 1996-2000; 2004-2008; 2008-2012.
Uruguay

16. Julio Maria Sanguinetti: dos mandatos, 1985-1990 y 1995-2000.

17. Tabaré Vazquez: dos mandatos, 2005-2010 y 2015-2020.
Venezuela

18. Rafael Caldera: dos mandatos, 1969-1974 y 1994-1998.

19. Carlos Andrés Pérez: dos mandatos, 1974-1979, 1989-1993.

La reeleccion o la permanencia en el poder no es intrinsecamente malo para una democracia.
De hecho, en las democracias parlamentarias europeas ha habido grandes politicos en
Alemania, Espafia, Francia y el Reino Unido, que gobernaron mas de una década después de
la IT Guerra Mundial, logrando el periodo de mayor prosperidad y crecimiento econémico
que hay visto occidente. Ninguno de estos gobernantes intent6 quedarse mds alld de su tiempo
constitucional ni menos cambiar las reglas para lograrlo. En esto estriba una de las diferencias
entre las democracias del primer mundo y las latinoamericanas. Alli se puede gobernar
durante una década, pero dentro de las reglas previamente acordadas, sin modificarlas a gusto
del presidente de turno.

e Electo-dictaduras

Por definicidn, los dictadores no se eligen. Sin embargo, en América Latina se han “elegido”.
Es una manera “blanda” de llegar a ser dictador. Por eso en este informe se las llama “electo-
dictaduras”: América Latina ha transitado desde dictaduras militares a electo-dictaduras. Y
pareciera que se agregaria a esta lista El Salvador, un pais que ha violado los derechos
humanos de las personas encarceladas y que ahora cambia la regla electoral para permitir la
reeleccion consecutivas.

Alberto Fujimori en Peri fue elegido en 1990, después fue designado por el congreso tras
el autogolpe en 1993. Realizaron elecciones en 1995 y fue “electo” de nuevo en 2000 en un
proceso no democrético. Fujimori goberné entre 1990 y 2000 como dictador. Renuncié en




noviembre de 2000 desde el extranjero, por los escdndalos de corrupcién. Hoy cumple su
sentencia en la carcel.

Nicaragua es otro caso en que una eleccion da inicio a una dictadura. El primer mandato de
Daniel Ortega, entre 1985-1990, fue normal. En 2007 fue legitimamente electo de nuevo,
pero los sucesivos mandatos no lo fueron. Ortega ha tenido tres periodos de cinco afios con
elecciones no democraticas.

Venezuela: Hugo Chavez fue elegido en 1999, cambi6 la Constitucion y se quedé en el poder
hasta su fallecimiento en 2013, dejando de sucesor a Nicolds Maduro. Chdvez gobern6 como
dictador.

Nicolas Maduro se hizo “elegir” en 2013 tras la muerte de Chavez. No ha tenido ni una
eleccion libre y justa. Tuvo en 2013 y 2018 procesos que se han llamado “elecciones” pero
que carecen de la integridad electoral suficiente como para considerarlas elecciones
democraticas.

Tabla 2 : Electo-dictaduras

20. Alberto Fujimori: un mandato 1990-2000

21. Hugo Chévez: dos mandatos, 1999-2002 y 2002-2013.

22. Daniel Ortega: dos mandatos, 1985-1990; 2007 hasta el presente.
23. Nicolds Maduro: un mandato desde 2013 al presente (2023).

1.2. MANDATO INTERRUMPIDO, 1985-2023

Un total de 20 presidentes latinoamericanos en nueve paises han debido dejar su cargo antes
de finalizar su periodo, por algin motivo, después del inicio de la “tercera ola” de
democracias. Antes los mandatos eran mayoritariamente interrumpidos por golpes militares.
Abhora se interrumpen por multiples motivos y no los suceden militares, sino que de alguna
manera se reanuda el proceso democratico con presidentes interinos, o entregas anticipadas
al sucesor ya elegido.

En la siguiente lista solo se incluye la dimision de los presidentes democraticamente elegidos
con la fecha en que dejaron el cargo y no los presidentes interinos nombrados después de las
dimisiones.

1. Argentina: Radl Alfonsin (1989) y Fernando De la Rua (2001).

2. Brasil: Fernando Collar de Mello (1992) y Dilma Rousseff (2016).

3. Bolivia: Hernan Siles Suazo (1985), Gonzalo Sanchez de Lozada (2003), Carlos
Mesa (2005) y Evo Morales (2019) renuncia al final de su mandato.

4. Ecuador: Abdald Bucardm (1997), Jamil Mahuad (1999), Lucio Gutiérrez (2005) y

Guillermo Lasso (2023) renuncia y llama a elecciones.

Guatemala: Jorge Serrano Elias (1993).

6. Paraguay: Rail Cubas Grau (1999) y Fernando Lugo (2012) destituido por la
Cédmara de Diputados.

e




7. Peru: Alberto Fujimori (2000), Pedro Pablo Kuczynski (2017) y Pedro Castillo
(2022).

8. Republica Dominicana: Joaquin Balaguer (1994).

9. Venezuela: Carlos Andrés Pérez (1993).

1.3 CORRUPCION

El fendmeno mds negativo de las democracias latinoamericanas en los ultimos afos es la
corrupcién al més alto nivel.

En la siguiente lista se incluyen a los presidentes que han sido acusados, condenados o estan
en prision por corrupcion. Se indica el afio de inicio de su mandato y el afio en que este
termina por la acusacion de corrupcion. Cuando finaliza el periodo, la acusacién es posterior
a su término. En total suman 21 presidentes en 9 paises.

BRASIL
1. Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Fue condenado y luego se anulé su sentencia.

Fue elegido presidente por tercera vez en 2023.
2. Dilma Rousseff (2011-2016).

COSTA RICA
3. Luis Guillermo Solis (2014-2018).

ECUADOR
4. Abdala Bucaram (1996-1997).
5. Jamil Mahuad (1998-2000).
6. Rafael Correa (2007-2017).

EL SALVADOR

7. Francisco Flores (1999-2004).
8. Elias Antonio Saca (2004-2009).

GUATEMALA
9. Alfonso Portillo (2000-2004).
10. Otto Pérez Molina (2012-2015).

HONDURAS
11. Rafael Callejas (1990-1994).
12. Porfirio Lobo (2010-2014).

PANAMA
13. Ricardo Martinelli (2009-2014).
14. Juan Carlos Varela (2014-2019).

PARAGUAY



15. Horacio Cartes (2013-2018).

PERU

Todos los expresidentes del Pert vivos, democraticamente elegidos, estin o estuvieron
presos, perseguidos o condenados por la justicia de su pais: Alberto Fujimori, Alejandro
Toledo, Alan Garcia, Ollanta Humala, Pedro Pablo Kuczynski y Pedro Castillo?.

16. Alberto Fujimori (1990-2001).

17. Alejandro Toledo (2001-2006).

18. Alan Garcia (1985-1990; 2006-2011).

19. Ollanta Humala (2011-2016).

20. Pedro Pablo Kuczynski (2016-2017).

21. Pedro Castillo (2021-2022), fue detenido después de intentar un golpe de Estado en
2022. Hoy Peru tiene tres presidentes en la misma carcel, Barbadillo: Fujimori,
Toledo y Castillo.

e EXPRESIDENTES ACUSADOS SIN CONDENA

ARGENTINA
1. Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015).

COLOMBIA
2. Alvaro Uribe (2002-2006 y 2006-2010).

La gran mayoria de los presidentes de paises latinoamericanos después del inicio de la
“tercera ola” de democracias, mds de cien, no han sido sometidos a ninglin proceso ni
acusacion. Esto es necesario decirlo explicitamente dada la extension que tiene la lista de
mandatarios acusados y condenados.

Hay al menos un quinto de los mandatarios desde el inicio de la transicién que han sido
condenados por corrupcion, han dejado el poder anticipadamente por crisis politica o
econdmica, o por acusacion de abandono de deberes.

Los casos extraordinarios de corrupcién han tenido la region, en especial en el caso peruano
donde todos los expresidentes vivos estdn presos. Pero con eso no termina la excepcionalidad.

Faltan algunos tan extraordinarios como el que ocurrié durante la presidencia del exobispo
catolico Fernando Lugo en Paraguay (2008-2012). Durante su mandato, admitio la existencia
de mds de un hijo ilegitimo concebido mientras era sacerdote. Lugo logré terminar con 60
afios de dominacién del Partido Colorado, el que después volvié al poder en 2013 y acaba de
ganar un tercer mandato en 2023 hasta 2028. Fue destituido por la Cdmara de Diputados por
abandono de deberes en un proceso que muchos han llamado golpe de Estado.

En Guatemala, la batalla por el poder se observa incluso en la seleccion de candidatos, a los
que se elimina por motivos arbitrarios, dejando fuera posibles y potentes contendores.

2 No se consideran todos los presidentes interinos que ha tenido el Pert.



Mientras se confecciona este informe, en este pais se observa una crisis electo-constitucional
que se abordard mds adelante.

En Meéxico, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador intenta cambiar las reglas
electorales para beneficiar a su partido.

1.4. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

En el afio 2023 se celebraron elecciones presidenciales y parlamentarias el 30 de abril en
Paraguay y el 25 de junio en Guatemala. En octubre de 2023 tendrén lugar las elecciones
presidenciales en Argentina. Adicionalmente, se efectuardn elecciones presidenciales
extraordinarias en Ecuador en agosto de 2023.

De los 18 paises de América Latina hoy solo 16 son democraticos. Cronolégicamente, la
primera transicion se produjo en Republica Dominicana en 1978 después de 12 afios del
gobierno autoritario de Joaquin Balaguer (1966-1978), mientras que la primera dictadura
comenzd en el Perd, mediante un autogolpe del presidente Alberto Fujimori, quien habia
llegado al poder a través de elecciones presidenciales en 1990; entretanto, desde 1973 en
Chile gobernaba el dictador Augusto Pinochet, en forma ininterrumpida hasta 1990. Es
decir, la regidn, que todavia no habia recuperado su democracia en todos los paises,
retrocedio en el Perd en 1992 desde un gobierno democratico a uno autoritario. Cuando el
Peru recuperd la democracia en 2001 con la elecciéon de Alejandro Toledo, ya estaba
instalado Hugo Chévez desde 1999 en Venezuela. Elegido democraticamente en 1998,
Chévez hacia el aio 2000 habia empezado su proceso autoritario.

De lo anterior se desprende que América Latina no ha tenido en ningin momento de esta
“tercera ola” de democracias, todos los paises de la region en condicién de democracias
elegidas con elecciones libres y competitivas. Siempre hubo paises que atin no habian
iniciado su proceso de retorno a la democracia, u otros que, habiéndolo hecho, reincidian
volviendo a regimenes autoritarios.

En Nicaragua y Venezuela gobiernan hoy dictaduras que, si bien celebran procesos
electorales, estas no son democréticas, motivo por el que no se consideran en el andlisis de
las elecciones.

Las consecuencias electorales de la crisis de representacion en América Latina se manifiestan
en que desde 2019, en todas las elecciones presidenciales que han tenido lugar hubo
alternancias en el poder, con la excepcion de dos casos. El primero de ellos ocurrié en Bolivia
en 2020, donde se reeligi6 un candidato del partido de Evo Morales, el Movimiento al
Socialismo (MAS). El segundo caso fue en Paraguay, en 2023, cuando se eligi6 un candidato
del Partido Colorado. Se trata del tercer mandato consecutivo del Partido Colorado después
del fallido gobierno de Fernando Lugo, destituido en 2012, antes del fin de su periodo. Con
el triunfo de los colorados en 2023 se puede concluir que este partido ha gobernado Paraguay
desde 1948 —incluida la dictadura de Alfredo Stroessner, que se prolongé 35 afios—, con una
sola interrupcion entre 2009 y 2012. La *“tercera ola” democratica en Paraguay es mds de lo
mismo con elecciones que reeligen al mismo partido y la confirmacion de las actitudes més
autoritarias de la region.
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En 2018 se efectuaron cinco elecciones presidenciales en la region, tres de las cuales gand la
oposicién, por lo que hubo alternancia en el poder. En total, desde 2018 ha habido 17
alternancias en el poder donde la oposicion se ha convertido en gobierno.

Los latinoamericanos saben que ellos no son los soberanos y buscan con angustia soluciones
a sus problemas. Después que los ciudadanos de la region han probado 17 alternancias, el
terreno estd fértil para que abran la puerta a los populismos, las autocracias y aquello que
sea necesario para llegar a puerto, esto es, solucionar los problemas que tienen los paises.
Lo que ayer era tolerable, hoy ya no lo es. La pandemia solo ha consolidé los problemas y
dej6 en claro que los dltimos gobiernos en cada pais no han podido abordarlos respondiendo
a las demandas de la gente.

Tabla 3: Alternancia. Elecciones presidenciales 2018-20233

1. Brasil 2018
2. Colombia 2018
3. Meéxico 2018
4. Guatemala 2019
5. El Salvador 2019
6. Panama 2019
7. Uruguay 2019
8. Argentina 2019
9. Republica Dominicana 2020
10. Bolivia 2020
11. Honduras 2021
12. Chile 2021
13. Perud 2021
14. Ecuador 2021
15. Costa Rica 2022
16. Colombia 2022
17. Brasil 2022
18. Guatemala 20234

Tabla 4: Sin alternancia. Elecciones presidenciales 2018-2023
19. Paraguay 2023

Efectivamente, se acabé Macondo como planteé Latinobarémetro en su informe de 2021.
Es imposible seguir escondidos en Aracataca, porque la regioén se abrié al mundo con la
pandemia y comenz6 una nueva época donde los ciudadanos, mds all4 de sus imperfectas
democracias, buscan soluciones concretas para la vida cotidiana.

3 Esta informacion la he obtenido de elecciones y de la lista que fue confeccionada y proporcionada por Gerardo Munck, a quien
agradecemos la gentileza de compartirla.

4 A la fecha de publicacién de este informe se ha efectuado solo la primera vuelta. Sus resultados indican que, cualquiera de los dos
candidatos que sea electo en el balotaje de agosto de 2023, habr4 alternancia en el poder. Ello a menos que prospere el intento de anular la
eleccién de parte del oficialismo que no alcanza un cupo en la segunda vuelta. Esta noticia estd en desarrollo al momento de confeccionarse
este informe
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2. LA “PRIMERA OLA” DE RECESION DEMOCRATICA EN AMERICA
LATINA

La democracia (en griego, demos significa la gente el “pueblo” y kratos, “poder”) nace en la
comunidad, no en la sociedad. En la democracia, la gente interactda en la comunidad (polis)
donde se conoce, mientras que la sociedad es un lugar donde la gente no se conoce. La
democracia tiene lugar en la polis con interacciones en la comunidad, confiadas, entre
personas que se conocen (sociedad civil), mientras que la confianza a nivel de la sociedad se
gana con hechos. La confianza como la capacidad de anticipar lo que sucede. La comunidad
como un conjunto de personas que interactian en un colectivo comun. La distincion de la
comunidad de la sociedad es importante porque es la comunidad la que constituye
democracia.

Esa trama se quebr6 en América Latina, porque la confianza de la polis se diluye en la
sociedad moderna, que erosiona el sentido de comunidad, de la familia extendida, de las
redes, del barrio, y no los sustituye con una sociedad civil organizada, sino que la gente queda
aislada en una sociedad desconfiada, sin arraigo. Es lo que hoy se denomina la falta de
inclusion. El demos no tiene polis: la gente que dejé de pertenecer al demos no tiene
comunidad, polis. Es el individualismo que aleja a la gente la una de la otra.

(Qué le pasé a América Latina? ;Ha fracasado la democracia? ;Qué es lo que fracaso o esto
es solo una fase que pasarad?

El siglo XX comenz6 en el mundo con once democracias y termind con cerca de 80. La
expansion de la democracia y la libertad fue acelerada en ese periodo y abarcé la mayor parte
de la poblacién del planeta. Pero no todo fue positivo.

La primera ola de democracias, segin Huntington, parti6 en el siglo XIX y terminé cuando
Mussolini asume el poder en Italia en 1922, tras la marcha fascista sobre Roma, que inicia
un retroceso de la democracia. Este continué en Polonia, Portugal y especialmente en 1933
cuando el nazismo asume el gobierno de Alemania. La derrota de la Alemania nazi en la
Segunda Guerra Mundial, en 1945, gatill6 la segunda ola de democracias, sostiene
Huntington. Esta abarc6 paises como Japon, con una democracia real, y muchos paises que
habian sido colonias. Pero esa segunda ola fue breve porque a partir de 1962 la mayor parte
de los paises latinoamericanos cayeron en dictaduras militares, al igual que varios paises en
otras regiones que habian dejado de ser colonias.

La “tercera ola” de democracias partié con la caida del régimen autoritario en Portugal en
1974. En 1981, el presidente Ronald Reagan reconocié en su famoso discurso en el
parlamento en Gran Bretana la “revolucion democratica” y afirmé que los Estados Unidos
debian ser parte de ella. Esto, después que su pais habia ayudado a los regimenes militares
en América Latina y otras partes del mundo. La ola de democracias cambi¢ la politica de
EE.UU. y la politica de este pais ayud6 a la “tercera ola”. La caida del Muro de Berlin en
1989 fue el dltimo acto de la “tercera ola”, cuya contribucion fue decisiva para que el siglo
XX finalizara con la mayor cantidad de democracias que el mundo ha tenido en su historia.
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En América Latina la “tercera ola” de democracias comenz6 en 1978 en Republica
Dominicana. La tltima de las transiciones en América Latina fue la derrota del Partido
Colorado en Paraguay por el sacerdote-obispo Fernando Lugo en 2008, quien no pudo
terminar su periodo porque la Cdmara de Diputados lo destituy6 por abandono de deberes.

Después que todos los paises produjeron su transicion entre 1978 y 2008 América Latina ha
entrado en una recesion democrética, no solo por la existencia de las electo-dictaduras, sino
por el deterioro y declive de la democracia de acuerdo a estos datos. Observamos no tanto
una “consolidacion imperfecta” como se ha llamado a veces las deficiencias de las
democracias de la regién, sino mds bien una evolucién en el sentido contrario a la
consolidacién de la democracia. A los 45 afios de la primera transicion persiste la
desigualdad, la pobreza, la injusticia en América Latina.

Hasta 2008 cuando se desencadend la crisis econdmica subprime, todos los paises de la
region eran democracias, salvo Nicaragua y Venezuela. En 2007 se eligié por segunda vez
no consecutiva a Daniel Ortega como presidente de Nicaragua.

Siguié el golpe de Estado en Honduras (2009), la seudo “eleccion” de Maduro (2013) y la
designaciéon de Graciela Murillo de Ortega en 2017 como vicepresidenta en Nicaragua, lo
que consolidé la dictadura.

Después fue la eleccion de Bukele en El Salvador, en 2019, cuyo gobierno se ha transformado
en una nueva autocracia.

La gran diferencia con la ola de recesiéon democratica de los aios sesenta del siglo XX es que
no hay militares, esta vez todos los dictadores son primero civiles elegidos en comicios libres
y competitivos, que luego se quedan en el poder cambiando las reglas y haciendo seudo
elecciones para mantener la categoria de “democracia”. Ya no se usan armas ni militares,
asumen la presidencia. Son electo-dictaduras civiles.

(Qué motivos generan esta recesion democratica?

Al analizar las presidencias de la regién se puede observar que hay pocos paises sin
gobernantes imputados, acusados o condenados por algin cargo de corrupcion. Son las elites
las que han fracasado en América Latina. Ellas han erosionado la fortaleza de las instituciones
al intentar forzar las reglas del juego para quedarse en el poder.

Los personalismos, la debilidad de los partidos politicos que entregan a las personas en cargos
de responsabilidad, ain mds poder, es uno de los elementos mds perversos que esta
socavando la democracia. La corrupcion tuerce el poder del voto al intervenir en las
campaias electorales con enormes sumas de dinero y provoca una competencia desleal. La
corrupcién del poder a nivel presidencial es una forma brutal de minar las bases de la
democracia, porque lleva a la presidencia a personas que sin esos fondos ilicitos no lo habrian
logrado.

“Es la politica, estupido”, se podria decir, parafraseando al presidente Bill Clinton.
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La politica se transformé en un botin para los corruptos en América Latina y eso debilit6 la
democracia y eso ha debilitado la democracia.

Zeitgeist de la polarizacion

En la politica se presentan falsas dicotomias, como si hubiese una lucha ideoldgica entre la
derecha que defenderia una libertad sin impedimento, y la izquierda que defenderia una
libertad sin dominacion.

(Se polariza la region entre dos libertades, la libertad sin impedimentos y la libertad sin
dominacién? ;O el problema real es que la polarizacién es solo una excusa para luchar por
el poder sin que sea tan evidente? ;Es decir, valen mds los personalismos que la ideologia?

En los personalismos se comienzan a deshacer la trama de los partidos, los lazos valdricos
entre miembros de un mismo conglomerado y el poder queda desnudo y aislado como
instrumento, mientras que en la sociedad aumenta la soledad, se acaba la polis, no hay demos.
Es la soledad de las personas que “no pertenecen” a ninguna red, familia extendida, grupo de
la sociedad civil, u otro tipo de organizacién o agrupacion.

Estas dos concepciones de la libertad se enfrentan en la polarizada lucha por el poder. Por
una parte, la libertad sin impedimento, donde domina quien tiene mas, el mas poderoso; y,
por otra parte, la libertad sin dominacién, donde la linea entre lo controlado y no controlado
es difusa.

En sociedades donde la confianza interpersonal es casi inexistente, en la regién mas
desconfiada del planeta’, las personas no buscan la interaccién con otros, sino mas bien
proteccién de otros. Anhelan una libertad restringida y protegida. Eso dificulta la restriccion
de la dominacién, porque ;hasta donde llega la restriccion? En esa imperfeccion también
domina quien tiene mds poder.

No se distinguen bien las dos libertades, donde en una domina el dinero y en otra el poder,
sin que ninguna entregue proteccion frente a la incertidumbre propia de esta época ni ante
los requerimientos de la seguridad que aumentan en estos tiempos.

Asi, la libertad termina solo como un instrumento de dominacién, invocado por quienes
tienen mas poder o capital. Al final de cuentas, la desafeccion con la politica y el desprestigio
de los partidos son consecuencia de que las personas no entienden la diferencia entre quienes
defienden la libertad sin impedimentos, pero controlan el dinero, y quienes defienden la
libertad sin dominacién, pero controlan el poder. No son creibles.

La libertad sin dominacién implicaria una dispersién del poder que no existe en la regién. En
el tipo ideal de sociedad no hay dominacién porque la dispersion del poder es coetanea con
la transparencia y rendicién de cuentas sobre ese poder.

5 Véase Globalbarometers.net
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América Latina durante la transicion produjo garantias de las libertades civicas y politicas,
pero incorporé la nueva fuente de dominacién de poder, del acaparamiento el poder entre
otras cosas con la corrupcién. Estas introdujeron una nueva distorsion del poder en las
transiciones al impedir una mayor dispersion del poder, lo que gener6 el desencanto con la
politica. La historia de los presidentes corruptos es una evidencia de esa distorsién de la
dominacién de las libertades. Las nuevas democracias tefiidas con el brazo de la corrupcioén
del poder a nivel presidencial en los ultimos afios, lo que sentenci6 la idea de transversalidad,
soberania e igualdad ante la ley.

Hoy la region se rebela por la falta de libertad que significa carecer de suficientes garantias
civicas y politicas y no disponer de las necesarias garantias sociales que permitan opciones.
La libertad sin opciones no existe. La libertad no es teoria sino opciones.

Tanto si dominan unos pocos que tienen poder o lo hacen unos pocos que tienen dinero, la
gente pierde.

La polarizacion se produce por la lucha entre la aspiracién por los dos tipos de libertades,
que al final terminan minando la politica porque tantos no entienden estas diferencias: vistas
desde afuera son iguales.

La ideologia derrotada por el poder.

Es entonces cuando hay que preguntarse: ;Quién manda en las democracias
latinoamericanas? Mandan el dinero, los personalismos y el poder politico. Los que menos
mandan son el pueblo, que deberia ser el soberano. Se ha diluido la polis y no hay demos, en
sociedades que no han sido capaces de producir confianzas como sustitutos de esas pérdidas.

En eso consiste la recesion democrética®.
El poder sin balances

La breve lista de los presidentes y sus circunstancias evidencia una elite latinoamericana con
grandes grados de deficiencia, carencias y corrupcion.

América Latina tiene una crisis, primordialmente de su elite, que a su vez desencadena una
crisis de representacion. Esta crisis de la elite tiene su indicador més nitido en la presidencia,
en una regiéon donde los personalismos han debilitado la democracia. Se observa una
ambicion de poder desmedida que motiva a los presidentes, partidos politicos y coaliciones
a quedarse en el poder, incluso a costa de romper las reglas de la democracia. Por la crisis y
atomizacion del sistema de partidos politicos, cobran mds importancia las personas, mientras
que la abundancia de personalismos acentia la crisis de representacion.

Resulta asi una vision gris del presidencialismo. Si antes de la “tercera ola” de democracias
los golpes de Estado interrumpian las democracias en un dia, en la actualidad existen

% Nos referiremos a la recesién democratica medida por el apoyo a la democracia, a diferencia de la literatura
sobre el tema que se refiere a otros aspectos.
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multiples motivos diferentes que las interrumpen mediante un transito paulatino hacia
regimenes que transgreden principios basicos de la democracia y, finalmente, desembocan
en una autocracia, un populismo, un autoritarismo o una dictadura.

Ya no se buscan autoritarismos militares, sino que mds bien se quiere “elegir” al gobernante,
aunque estas elecciones sean falsas, deficientes o muy débiles en su integridad electoral. Los
presidentes elegidos de esta manera intentan aparentar muchas veces que son “democratas”,
revestirse con la patina de la democracia, pero en realidad son autdcratas, dictadores. Cuando
Daniel Ortega se convirtié en dictador en Nicaragua, muchos en América Latina tardaron
demasiado en reconocerlo, hasta que nombré a su mujer vicepresidenta en 2017 y empez6 a
encarcelar a sus opositores no se lo condeno6 categéricamente. Antes de aquello la region a
observaba con “preocupacion” el caso. En las categorias de Juan Linz’, Ortega seria un
sultdn, porque trata el pafs como si fuera de su propiedad y reparte los bienes entre sus
familiares. Este informe no tiene datos de Nicaragua porque no hay certeza alguna de que
sea posible garantizar la seguridad de los encuestadores. Latinobarémetro no puede correr el
riesgo de que detengan y encarcelen a quienes hacen el trabajo de campo. En Nicaragua es
igual que en Cuba, no se puede encuestar porque no se puede preguntar por ningun aspecto
politico relacionado con el régimen y el gobierno. Distinto es Venezuela donde el
impedimento es la falta de combustible para el transporte o la falla de internet, pero no hay
impedimento de opinidn.

La tardanza de la regidon en condenar los autoritarismos y los populismos es parte del
problema. ;Ddnde esta el umbral entre una democracia y una no democracia? Pareciera que,
para América Latina, sus lideres, su élite, no fuera nitido donde estd ese umbral. El caso de
Nayib Bukele en El Salvador lo ejemplifica. Cuando empezaron a ocurrir violaciones a los
derechos humanos de los detenidos de las Maras® y narcotraficantes muchos aplaudieron y
aplauden. Ahora Bukele anuncié su candidatura a una reeleccién que no esta en las reglas.
Cambia las reglas segin su parecer para permanecer en el poder. El Salvador est4 dejando de
ser una democracia, y transformdndose en un populismo autocrdtico. Sus niveles de
aprobacion son exorbitantes, son pocos los que no le “gusta” lo que hace: no respetar las
garantias de los delincuentes y detenerlos sin piedad, rdpida, masivamente y sin el debido
proceso. Que la gente lo apoye refleja el descontento frente al tema de seguridad y cémo
cualquier método parece valido para combatir la delincuencia, sobre todo si tan pocas voces
lo cuestionan. La actitud de indiferencia hacia este tipo de régimen contribuye a apoyar esas
opciones no democraticas. No menos inquietante es lo que sucede en Guatemala, donde en
una eleccion se fuerza a tres candidatos a deponer sus candidaturas, en una transgresion de
la integridad electoral. Después se quiere anular la eleccion porque perdio el oficialismo.

El publico latinoamericano debe tener claro qué es democracia y qué no lo es y no tiene
claridad por la tardanza, la debilidad, la poca claridad en la condena de todo aquello que no

es democratico.

Los siguientes factores debilitan o transgreden las democracias:

" H. E. Chehabi y Juan Linz (eds.) (1998). Sultanistic Regimes. Baltimore: The Johns Hopkins University Press.
8 Mara es organizacion terrorista de pandillas criminales cuyas actividades incluyen violacién, narcotréfico, extorsién, contrabando de
armas, secuestro, robo y asesinatos por encargo, entre otras.
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1. Los personalismos: un factor recurrente de transgresion a las normas democréticas
es que el Presidente de la Republica se considere indispensable para su pais y
modifique las reglas de reeleccién a fin de acceder a un nuevo periodo presidencial,
mas alld de lo establecido. Se trata, quizd, del factor més visible de todos, que un
presidente doblegue las reglas de la Constitucidn en su intento de permanecer en el
poder. Son, por ejemplo, los casos de Rafael Correa (Ecuador) en su tercer mandato
y Evo Morales (Bolivia) en su por lograr un cuarto mandato, que finalmente no tuvo
lugar. El segundo mandato consecutivo que intenta Bukele en El Salvador. También
hay intentos de permanecer en el poder no para si mismos, pero si para su partido,
como es el caso de Andrés Manuel Lopez Obrador (México), que procura cambiar
las reglas para favorecer su partido. Otra tctica es declarar que hubo fraude al perder
una eleccion. En algunos paises no se resuelve la acusacién y el gobierno queda
debilitado durante todo su periodo, como sucedié en Honduras.

2. La corrupcion: es el segundo factor que doblega a las democracias, con 21
presidentes condenados de corrupcién, en nueve paises, desde el inicio de las
transiciones. Las elecciones ganadas con dinero, en especial de una empresa
(Odebrecht), pero no exclusivamente, son una forma de denigrar la voluntad popular
y la soberania.

3. Presidencias interrumpidas: hay 20 mandatos interrumpidos por diversos motivos
en América Latina en nueve paises, desde corrupcién hasta abandono de deberes,
destitucion por el congreso, clamor popular, entre otros. Ha habido pocos golpes de
Estado efectivos. Quizd el mds llamativo es el caso de Honduras en 2009, porque es
el primero después del inicio de la transicién y mostré al resto de América Latina que
nadie quiere estar en la categoria de democracia interrumpida por un golpe de Estado.
Se aspira a que se llame “democracia” al régimen de gobierno, por imperfecto que
sea. Hay una demanda “nominal”, verbatim, de democracia, porque nadie quiere dejar
de ser democrético para el resto del mundo.

Las reglas se pueden doblar hasta llegar al limite de la denominaciéon de
“democracia”, pero eso es diferente a aceptar las reglas del régimen democratico y
defenderlas. El caso de Nicaragua lo ilustra. América Latina esperé a que fuera
evidente para todo el mundo occidental que Nicaragua dejé de ser una democracia,
para declararla como tal. Todavia hay quienes defienden a Ortega (mds que a
Nicaragua) por la nostalgia de la revolucion sandinista, tal como ocurre con Cuba,
donde también algunos defienden la nostalgia de Fidel Castro y su revolucién.

4. Mandatarios interinos: reemplazantes no elegidos. Los mandatos de reemplazo no
electorales llamados “interinos” —que no estdn listados en este informe— son los
sustitutos designados en general por regla constitucional, que terminan profundizando
la crisis de representacion. El caso de Perd es el mas extremo con cinco presidentes’
entre marzo de 2018 y diciembre de 2022, desde la renuncia de Pedro Pablo
Kuczynski.

9 Presidentes reemplazantes no
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Vividas asi por sus ciudadanos, estas democracias tienen desde 2010 cada vez menos
latinoamericanos que las apoyan. ;Esta recesion democratica acaso no es racional?

3. PRESENTACION DE RESULTADOS

En resumen, la transiciones en América Latina entran en una recesion en el camino a la
consolidacion de sus democracias.

A continuacién, presentamos los resultados sobre el tema del apoyo a la democracia. Se
muestran tres dimensiones de lo que los latinoamericanos entienden por democracia. En
primer lugar, un indicador de “tipo de régimen” el Apoyo a la democracia”, donde se divide
al publico en general en tres alternativas respecto del tipo de régimen. Luego se presenta un
indicador del apoyo tedrico a la democracia, sobre si este es o no el “mejor sistema de
gobierno”. Finalmente se presenta un indicador de desempefio de la democracia, ligado al
desempeiio de los gobiernos. Esto nos permite mirar distintos aspectos de lo que los
ciudadanos entienden por democracia.

Luego analizamos algunas dimensiones de las actitudes populista y autoritarias, para finalizar
con la imagen de los partidos politicos.

3.1 EL APOYO A LA DEMOCRACIA

Latinobarémetro examina el respaldo a la democracia en la regién mediante el indicador de
“Apoyo a la democracia”, que incluye tres alternativas: la primera mide el “apoyo”, la
segunda la “indiferencia” y la tercera el “autoritarismo”.

3.1.1.“La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”

En 2023 solo el 48% apoya la democracia en la region, lo que significa una disminucién de
15 puntos porcentuales desde el 63% de 2010. El autoritarismo se ha ido validando poco a
poco, en la medida que no se le condena, ni se sabe bien cuél es el umbral donde un pais deja
de ser democratico. Mas atin, en el periodo aumentan aquellos a quienes les da lo mismo el
tipo de régimen, lo que implica que un populismo o un autoritarismo les son indiferentes.

Al observar los datos desde 1995, el aiio 2010 es el segundo con mayor apoyo a la democracia
obtenido desde 1995. El primero fue en 1997 y 1998 con 65%. El declive a partir de 2010 ha
sido sistemdtico durante més de una década. Es decir, existen motivos estructurales que no
han sido remediados y que profundizan la pérdida de apoyo. En ese sentido llama la atencién
que la pandemia no acentue la pérdida de apoyo, sino que més bien detenga la caida como
muestran los datos.
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Efectivamente una parte de este declive se debe a las crisis econémicas'?. El impacto de la
crisis asidtica es evidente entre 1997-1998 (65%) y 2001 (52%). Después hubo una
recuperacion entre 2002 (59%) y 2010 (63%), en lo que se ha llamado “el quinquenio
virtuoso”, donde casi toda la regiéon era democrdtica y los paises experimentaron
simultdneamente crecimiento econdmico. (Este crecimiento econémico de la region no logra
desmantelar desigualdades de manera sustantiva, pero si logra la formacién y fortalecimiento
de las clases medias. Es decir acentia inequidad) En la crisis subprime de 2008 no se observa
de inmediato una caida, porque las politicas econdmicas contraciclicas lograron postergarla.
Fue a partir de 2010, cuando terminaron estas politicas, que disminuyé el crecimiento
econémico y comenzo el declive sin retorno del apoyo a la democracia.

Desde entonces el apoyo a la democracia no se ha recuperado y curiosamente la pandemia
no generd un impacto adicional visible. En efecto, el punto més bajo de apoyo a la democracia
se registro en 2018 (48%) manteniéndose en esos niveles hasta 2023 (48%).

Al contrastar la evolucién paralela del PIB per cépita y del apoyo a la democracia se aprecian
distintos niveles de acoplamiento. Mientras se observa un impacto directo durante la crisis
asidtica, este no fue el Unico factor determinante, porque el apoyo a la democracia comenzé
a recuperarse antes del final de la crisis. Durante los afios de alto crecimiento econémico,
entre 2004 y 2008, no se registr6 un aumento proporcional del apoyo a la democracia. A
partir de 2008, la abrupta caida del crecimiento econémico produjo una baja continua pero
muy leve del apoyo a la democracia, desde 2010 en adelante. Esa afirmacién es vélida
también para la caida del crecimiento durante la pandemia, en 2020 y los afios posteriores.

En otras palabras, si bien se observa en general un impacto negativo leve del crecimiento
econdmico en el nivel de apoyo a la democracia, en esta relacion no es lineal existen otros
factores que intervienen y hacen que su evolucion no esté acoplada por completo. Esto, con

10 Nos referimos al impacto que tiene en el apoyo a la democracia la caida de la tasa de crecimiento econémico, PIB per cépita. En este
informe no hacemos un andlisis de las politicas publicas respecto del estado de la economia ni de los problemas econémicos de los
latinoamericanos producidos por las crisis econdmicas y sus implicancias. Esto serd abordado en otros informes posteriores.
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la excepcion de la crisis asidtica, en que el impacto de la recesion se acopld con la baja del
apoyo a la democracia entre 1997 y 2001.

La diferencia estriba en las politicas macroecondmicas de la region pos crisis asidtica, que
permitieron ordenar la economia y llegar a enfrentar la crisis subprime con la herramienta de
politicas contraciclicas. Los cinco afios de crecimiento 2004-2008 contribuy6 a que los paises
de América Latina pudieran ordenar sus economias para enfrentar la crisis siguiente de otra
manera, lo que a su vez impact6 en el apoyo a la democracia, que no se acopld con la
magnitud de la caida del PIB. Ello muestra que las economias de la region no logran abordar
el tema del desmantelamiento de las desigualdades, sino con suerte paliar efectos negativos
de las crisis econdmicas.

Queda claro que las politicas econdémicas contra ciclicas intentan aplanar el impacto de la
crisis en la poblacion mas vulnerable con transferencias directas de dinero y subsidios para
paliar la crisis: esto es el incremento de pobreza y desigualdad que ello implica.

En la crisis econdmica consecuencia de la pandemia se producen multiples politicas
econdmicas contra ciclicas que apuntan a apoyar a la poblacién mas vulnerable lo que
también hace disminuir el impacto de esa crisis en el apoyo a la democracia.

APOYO A LA DEMOCRACIA Y PIE PER CAPITA
TOTAL LATINOAMERICA 1989 - 2023
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Tenemos hasta el momento dos motivos que explican el declive de la democracia: Por una
parte, el ciclo econdmico, cuyo impacto es leve sobre el apoyo al régimen democritico como
acabamos de ver. Por otra parta la escases de bienes politicos que se manifiesta en la baja
calidad de sus elites, especificamente a nivel de la Presidencia de la Republica, los
personalismos, la corrupcion, la permanencia en el poder més alld de las reglas, y como
veremos mds adelante el desplome del desempeio de los gobiernos, todo lo cual tiene como
consecuencia, el alza de actitudes populistas y autoritarias y la caida de la imagen de los
partidos politicos.

Son los bienes politicos los que son mucho mas dificiles de arreglar que los bienes
econdmicos que se solucionan con crecimiento y transferencias directas para los mas pobres
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de las sociedades. Vimos que el alto crecimiento entre 2002 y 2008 no tiene impacto alguno
sobre la calidad de los bienes politicos.

En América Latina nunca se han alcanzado los niveles de apoyo a la democracia que logré
la transicion espaiiola, en torno a los 80 puntos porcentuales. Ni en el periodo de mayor
crecimiento econdmico, en el quinquenio virtuoso, la economia logra impactar a la
democracia como para superar la barrera de los 65 puntos porcentuales de apoyo. De eso se
puede deducir que el déficit en los bienes politicos, de los cuales el estudio Latinobardmetro
da amplia cuenta, es el corazon de la problemédtica de la democracia en la regiéon. Son sus
condiciones politicas y estructurales las que tienen a la democracia en este estado de debilidad
y declive en la region. Claramente, los ciudadanos apoyan cada dia menos estas democracias
imperfectas. Lo anterior no necesariamente significa que no apoyarian una democracia que
cumpliera con sus expectativas esta es la que llamamos la “democracia churchiliana” que
veremos mas adelante.

Al analizar el apoyo a la democracia por pais, se observan entre 2020 y 2023 aumentos y
disminuciones. En siete paises este indicador aumenta y en nueve disminuye, mientras que
en uno no hay variacion entre 2020 y 2023.
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Los paises con mayor disminucién de apoyo a la democracia son Venezuela (-12%), Costa
Rica (-11%) y Guatemala y México (-8%). Se puede decir que esta caida es abrupta,
especialmente para un pais como Costa Rica que ha estado histéricamente entre los mas
democraticos de la region. Este pais acusa asi recibo de un problema a nivel de su democracia.

3.1.2. “Da lo mismo un régimen democrdtico que uno no democrdtico”
La segunda alternativa de la pregunta es sobre la indiferencia al tipo de régimen politico.

Aqui se observan altibajos entre 1995 y 2010, con un minimo de un 14% en 1997 y un
maximo de un 22% en 2003. Al igual que con el indicador de “apoyo a la democracia”, a
partir de 2010 comienza una tendencia persistente al aumento, desde un 16% en 2010 a un
28% en 2018 y 2023. Estos ultimos son los puntos mas altos, con un tercio de indiferencia al
tipo de régimen politico en América Latina.

APCY D A LA DEMOCRACIA: Db LO KISHIC LN REGIMEN
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En 12 paises aumenta esta indiferencia entre 2020 y 2023, siendo Costa Rica y Guatemala
los que registran la mayor alza (10%). En cambio, en Brasil y Panam4 disminuye de manera
significativa la indiferencia a la democracia, en seis puntos porcentuales en ese periodo.

Nuevamente Costa Rica aparece con datos negativos.
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El aumento de la indiferencia en 12 paises refleja un fendmeno mds estructural de las
democracias latinoamericanas. No es casualidad que a todas les suceda lo mismo.

En general estos datos confirman la recesién democrética como un problema regional.

3.1.3 “En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
democrdtico”

Desde el inicio de las transiciones de la “tercera ola” de democracias, América Latina
mantuvo un contingente minoritario, pero estable, de ciudadanos que prefieren un régimen
autoritario. Esto se manifiesta en la tercera alternativa de la pregunta, donde se observa un
aumento significativo desde el 13% en 2020 al 17% en 2023. El 17% es un porcentaje que
se presenta ocho veces entre 1995 y 2023; es mads, el autoritarismo alcanza un 18% (1997 y
1998) y hasta un 19% (2001), su punto més alto. Con todo, hay un aumento de cuatro puntos
porcentuales entre 2020 y 2023. Es decir, estamos frente a un contingente sustantivo y
persistente de ciudadanos que prefieren el autoritarismo.
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APDYD A LA DEMOCRACIA: UN GOBIERND AUTORITARID

FPUEDER SER FREFERIBLE
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Al examinar las diferencias entre 2020 y 2023 se aprecia un dato preocupante: quienes
prefieren un gobierno autoritario aumentan en todos los paises, salvo en Panama. Por esto es
necesario mirar detrds de los promedios, dado que en los otros dos indicadores de esta
pregunta el promedio regional se compone de aumentos y disminuciones en diversos paises,
a diferencia del indicador sobre autoritarismo, que crece en todos menos uno.

AUMENTO DE AUTORITARISMO: UN GOBIERNO

AUTORITARIO PUEDER SER PREFERIBLE
DIFERENCIAS POR PAIS 2020 - 2023

. P. ¢Con cual de las srgulentes frases esta Ud mas de acuerdo? La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, En

algunas cil un gobierno i puede ser preferible a uno democratico o A la gente como uno, nos da lo mismo un
régimen democrético que uno no democratico.
Aqui: “En algunas cil un gobierno itario puede ser preferible a uno democratico”.
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Venezuela
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Ecuador
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Honduras
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El Salvador
Panaméa -1

Latinoamérica
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Fuente: Latinobarémetro 2023. = Diferencig 2020-2023

El apoyo al autoritarismo crece en México del 22% al 33%, once puntos porcentuales, en
Guatemala desde el 14% al 23% (nueve puntos porcentuales) y en Republica Dominicana del
13% al 21% (ocho puntos porcentuales). México es otro pais que retrocede en los indicadores
donde se deteriora su democracia.

Venezuela (13%), Honduras (12%) y Uruguay (9%) son los tres paises de la region que tienen
un menor contingente de ciudadanos que apoya una opcién autoritaria.
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La ola de recesion democrética tiene ahora un componente adicional a las crisis econdmicas
y las presidencias corruptas: el aumento del autoritarismo.

3.2. BALANCE POR PAIS

En esta seccidon se examinan los datos de los principales paises que estdn en recesion
democratica o que han tenido o tendrédn elecciones en 2023 en orden cronolégico: Paraguay,
Guatemala, Ecuador y Argentina. Después se analizan los paises donde més ha declinado su
democracia, que muestran mayor grado de recesiéon democréitica.
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3.2.1 Los paises que tienen elecciones en 2023
e Paraguay

El 30 de abril de 2023 Paraguay reeligié al incumbente Partido Colorado, quebrando asi la
tendencia de elegir solo alternancias en las elecciones presidenciales desde 2019.

En este pais aumentd la preferencia por el autoritarismo en tres puntos porcentuales, desde
un 24% a un 27%. Paraguay se ha mantenido entre las tasas mds altas de este indicador desde
que se mide.

Paralelamente, disminuy6 desde el 44% al 40% el apoyo a la democracia entre 2020 y 2023,
un retroceso de cuatro puntos porcentuales, y aument6 desde el 25% al 27% la indiferencia
hacia el tipo de régimen. La evolucion de la democracia en Paraguay es negativa: un 40%
apoya la democracia, al 27% le es indiferente el tipo de régimen y al 27% le gusta el
autoritarismo.

En todas las dimensiones que se miden en este informe se observa que Paraguay es el pais
con las actitudes mds autoritarias en la region.
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¢ Guatemala

Este pais tendrd la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en agosto de 2023 y tuvo
la primera vuelta el 25 de junio de 2023. Guatemala registra la tasa de apoyo a la democracia
mads baja de toda la region (29%), con un retroceso de ocho puntos porcentuales desde 2020,
cuando alcanzaba un 37% de apoyo. La indiferencia por el tipo de régimen alcanza el primer
lugar de la regién con un 41%, lo que significa un crecimiento de diez puntos porcentuales
desde 2020, mientras que la preferencia autoritaria aumenta nueve puntos porcentuales, hasta
el 23% en 2023. La recesiéon democrética en Guatemala es la mds severa.

Con el mds débil en apoyo a la democracia, Guatemala es tierra fértil para populismos y
autoritarismos. En la eleccion presidencial de 2023 se eliminaron los candidatos maés
competitivos contra el oficialismo!!, en una afrenta abierta de la integridad de la eleccién y
un gesto evidentemente autoritario. Del electorado un 40% se abstuvo, y del 60% que voto,
un 24% lo hizo nulo y en blanco. Es decir, de facto, el 46% del total de votantes sufragd por
un candidato. Las consecuencias de esa forma de protesta que combina abstencionismo con
voto nulo y blanco tumbaron las encuestas y llevaron a una segunda vuelta con los candidatos
menos esperados.

Desilusionado de la democracia, el electorado guatemalteco ha dado una leccion a la politica
ejerciendo la poca soberania que le quedaba, dadas las intervenciones del oficialismo que se
beneficié al eliminar los candidatos mas competitivos. La segunda vuelta de las elecciones
presidenciales en agosto 2023 serd entre la ex primera dama Sandra Torres (15,7%) de
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y Bernardo Arévalo, candidato del Movimiento
Semilla, que apenas aparecia en las encuestas y llegé al 11,8%, dejando fuera a Edmond
Mulet y Zury Rios, que quedaron en quinta y sexta posicion, respectivamente. Todas las
encuestas se equivocaron porque situaban a Arévalo cerca del octavo lugar. A Arévalo se le
identifica como socialdemdcrata mientras que Torres, mas conservadora, mira con interés a
Bukele.

La democracia se debilita ain mas en Guatemala puesto que el oficialismo, descontento con
el resultado de la eleccion, decide declararla ilegitima, e intenta que se repita. Asi, esta
democracia pende de un hilo delgado al cierre de este informe.

A esto se agrega que llegan al parlamento 18 partidos y ninguno de los dos candidatos a la
segunda vuelta tiene mayoria, mientras la futura oposicion tiene la mayor representacion.
Guatemala se balanceara con cualquiera que triunfe en agosto, con una democracia débil, una
oposicién muy fuerte y una minoria en el parlamento.

e Ecuador

El presidente de Ecuador Guillermo Lasso disolvié el parlamento en mayo, minutos antes
que este se dispusiera a destituirlo por presunto peculado. Interrumpié su mandato y llamé a
elecciones extraordinarias que se realizardn el 20 de agosto de 2023.

11 Se eliminé a Thelma Cabrera del Movimiento de Liberacién de los Pueblos, una lider maya izquierdista; al hijo del expresidente Alvaro
Arzi, Roberto Arzd, del partido derechista Podemos, y a Carlos Pineda, un empresario que estaba ubicado en el primer lugar de las
encuestas.
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Ecuador alcanza el 37% de apoyo a la democracia en 2023, con un aumento de cuatro puntos
porcentuales desde 2020 (33%), mientras que la indiferencia sobre el tipo de régimen alcanza
al 37% en 2023, sin variacion significativa desde 2020 (38%), y entre los mismos afios, el
autoritarismo llega al 19% con un crecimiento desde 2020 de tres puntos porcentuales (16%).
Esto significa que Ecuador tiene tantos demdcratas como indiferentes y un contingente de
autoritarios que tiende a aumentar. Asi enfrenta la crisis politica de elecciones extraordinarias
en agosto de 2023, con debilidad democratica y un alto contingente de ciudadanos proclives
al populismo. Entendemos la indiferencia al tipo de régimen y la preferencia por el
autoritarismo como tierra fértil para el populismo.

e Argentina

En Argentina las elecciones presidenciales y legislativas tendrdn lugar en octubre de 2023.
Ese pais se registra un 62% de apoyo a la democracia, con un aumento de siete puntos
porcentuales desde 2020 (55%). Tiene la menor cantidad de ciudadanos que son indiferentes
al tipo de régimen (15%) en la region, sin variacion desde 2020, mientras que los que apoyan
el autoritarismo son 18%, con un crecimiento de cinco puntos porcentuales respecto de 2020
(13%). Esto sorprende en Argentina.

De acuerdo con estos datos, Argentina estd mucho mejor equipado que otros paises para
resistir los embates de una eleccion presidencial que presione hacia el populismo. Existe una
mayoria que quiere la democracia sin tapujos, aunque su minoria autoritaria y populista sea
sustantiva representando entre ambas un tercio de los ciudadanos.

Las condiciones estructurales y politicas de cada pais determinan la forma como se juegan
las opciones en una eleccién. En muchas partes de América Latina las elecciones constituyen
mads bien el dibujo del poder de los partidos, donde cada cual intenta quedarse con la mejor
tajada. Las quejas por opciones y pluralidad no se expresan verbalmente, pero si lo hacen en
el malestar hacia la politica, el abstencionismo y el voto nulo y blanco, tal como acaba de
suceder en Guatemala.

3.2.2 Los paises con democracias débiles o en retroceso.

Ahora abordaremos paises que estdn en una situacion vulnerable o han retrocedido en sus
actitudes hacia la democracia.

e Honduras

En Honduras se registra un apoyo a la democracia de solo un 32%, el mas bajo de la region
después de Guatemala (29%). Lo anterior, incluso aumenta dos puntos porcentuales entre
2020y 2023 (del 30% al 32%). Ademads, cuenta con la mayor cantidad de indiferentes al tipo
de régimen (41%), junto con Guatemala. Finalmente, se observa un leve aumento del 10% al
12% de preferencia por el autoritarismo entre 2020 y 2023.
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Esta no es una democracia robusta, en especial si se agrega la insatisfaccion con el desempefio
del régimen, las actitudes populistas y autoritarias, asi como la apreciacion por los partidos
politicos. Estas debilidades dejan expuesta a su democracia ante todo tipo de ataques en
abierta recesion.

e México

Se registra en México un aumento de once puntos porcentuales del autoritarismo entre 2020
y 2023 lo que enciende las alarmas.

Hay que observar detenidamente a México en un momento donde su presidente, Andrés
Manuel Lépez Obrador, intenta modificar las leyes que rigen las elecciones para mejorar las
opciones de su partido. Es una accidn claramente autoritaria que podria contar con el apoyo
de este tercio de la poblacion.

Meéxico sufre una pérdida de apoyo a la democracia entre 2020 y 2023 desde el 43% al 35%
(ocho puntos porcentuales), a la vez que un aumento de la indiferencia al tipo de régimen de
dos puntos porcentuales, alcanzando un 28%. En otras palabras, algo mds de un tercio apoya
la democracia (35%), cerca de otro tercio es indiferente por el tipo de régimen (28%) y el
otro tercio apoya una opcion autoritaria (33%). La democracia se ha deteriorado mucho desde
2020 en México, segin la evolucidn negativa de estos indicadores. Hay aqui también tierra
fértil para autoritarismos y populismos.

o Paises que han retrocedido
e Costa Rica

Otrora Costa Rica era uno de los paises que se destacaba en América Latina por la fortaleza
de su democracia. Sin embargo, ahora ingresoé a la lista de las democracias con problemas.

Tiene una pérdida importante de once puntos porcentuales de apoyo a la democracia, desde
un 67% en 2020 a un 56% en 2023, un aumento de indiferentes al tipo de régimen de diez
puntos porcentuales, del 12% en 2020 al 22% en 2023, y un crecimiento de cinco puntos
porcentuales de quienes apoyan el autoritarismo, desde el 11% al 16% entre 2020 y 2023. Es
decir, Costa Rica retrocede abiertamente, con un deterioro muy significativo y simultdneo de
las tres dimensiones. Esto deja a su democracia expuesta y mds vulnerable.

¢ Republica Dominicana.

En este pais se registra un aumento de ocho puntos porcentuales del autoritarismo entre 2020
y 2023 (del 13% al 21%), dos puntos porcentuales de disminucién del apoyo a la democracia,
que baja desde el 50% al 48%, y dos puntos porcentuales de alza de la indiferencia al tipo de

régimen (del 25% al 27%), entre los mismos afios.

El pais transita levemente en el sentido contrario a la consolidacién democratica, con una
caida negativa de los tres indicadores.
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Su inclinacién hacia el autoritarismo junto con su disposicion a la indiferencia contrapesan
su apoyo a la democracia. Esta es claramente una democracia fértil al populismo y autocracia
desde el punto de vista de su imagen de la democracia, si bien no se trata de una situacion
critica como la de otros paises analizados.

3.2.3 Paises con democracias débiles que han mejorado

Hay tres paises de la regién que teniendo menos de un 50% de apoyo a la democracia, han
mejorado su situacion desde 2020. Estas democracias no son robustas pero evolucionan en
el sentido correcto. El resto de los paises no analizados tienen 50% o mads de apoyo a la
democracia.

Panama: Panamad si bien tiene 46% de apoyo a la democracia, este ha aumentado once
puntos porcentuales desde 2020 (35%). Alli también disminuye seis puntos porcentuales en
la indiferencia al tipo de régimen llegando a 33% en 2023 (39% en 2020) y el autoritarismo
disminuye un punto porcentual llegando al 13% en 2023. Panam4 si bien tiene menos de la
mitad de su poblacién que apoya la democracia no estd en recesion como los otros paises,
evoluciona en un sentido positivo.

Brasil: Brasil tiene un 46% de apoyo a la democracia, aumentando seis puntos porcentuales
desde 2020 (40%). La indiferencia al tipo de régimen disminuye seis puntos porcentuales de
36% a 30% entre 2020 y 2023 y el autoritarismo aumenta dos puntos porcentuales de 11% a
13% en el mismo periodo. Brasil mejora su situacién de apoyo a la democracia aunque sigue
teniendo menos del 50% de apoyo a la democracia.

Colombia: Colombia tiene un 48% de apoyo a la democracia aumentando cinco puntos
porcentuales desde 43% en 2020. La indiferencia al tipo de régimen disminuye un punto
porcentuales de 33% a 32% entre 2020 y 2023 y el autoritarismo aumenta tres puntos
porcentuales de 11% a 14% en el mismo periodo

3.2.4. EI Salvador

El caso del presidente Nayib Bukele en El Salvador tiene una categoria propia. El presidente
Nayub Bukele fue elegido en primera vuelta con el 53.1% de los votos lo que evitaba la
segunda vuelta.

Muy tempranamente Bukele en su politica detiene a miembros de las Mara y del narcotréfico
masivamente disminuyendo la tasa de homicidios y violencia en el pais. Es aplaudido por
moros y cristianos por el efecto en la sociedad salvadorefia. Tempranamente también se
conocen las condiciones de los detenidos que se califican como infringiendo sus DDHH,
tanto por el proceso como por las condiciones de detencién. Bukele termina siendo el
presidente mejor evaluado de todos los tiempos desde el inicio de la transicion en América
Latina, con el 90% que le han otorgado diversas encuestas. Es el peligro de que los pueblos
no sepan claramente donde esta el limite entre la democracia y la no democracia.
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El Salvador tiene 46% de apoyo a la democracia en 2023, no habiendo diferencia con el afio
2020, aumenta de 24% a 26% los que son indiferentes a un tipo de régimen, y casi no hay
diferencia en la preferencia por el autoritarismo que varia de 14% a 15% en el mismo periodo.
En otras palabras El Salvador tiene una democracia débil, con menos del 50% de su poblacion
que apoya a la democracia y con un contingente no menor de cerca de un tercio de
indiferentes. Tiene a la vez un 80% que dice que la democracia es el mejor sistema de
gobierno y la mayor tasa de satisfaccion con la democracia que alcanza a 64%. En otras
palabras su satisfaccion con la democracia es superior a su apoyo.

El efecto Bukele en El Salvador no estd haciendo mas fuerte la democracia sino mas bien
hace més poderoso al presidente que se lleva los aplausos de la democracia con el mejor
desempeifio en la region. El personalismo en su mejor acto, que lo lleva a postularse el 2024
por encima de la regla constitucional. La democracia estd en alto peligro en El Salvador no
solo por la re-postulacion sino porque el personalismo no constituye institucionalizacion de
la democracia, sino por el contrario, es el caudillo que se lleva todo el poder para si 'y corre
el riesgo de transformarse en una electo-autocracia/ dictadura/ régimen autoritario/
populismo autoritario.

A juicio de este informe Bukele ya es un Jefe de gobierno que ha roto la integridad de la
democracia. Lo que ha hecho no se condice con los DDHH ni con su propia Constitucion.

3.2.5. Peru

Peru es otro pais que tiene una categoria propia. El apoyo a la democracia alcanza el 50% en
2023 habiendo aumentado de 46% en 2020, tiene un aumento de dos puntos porcentuales de
25% a 27% en la indiferencia al tipo de régimen en el mismo periodo y se mantiene en 17%
en su preferencia por un régimen autoritario, habiendo aumentado un punto porcentual que
no es significativo en el mismo periodo. En otras palabras se puede decir que Peru a pesar de
la debacle de sus presidentes no estd tan mal con la mitad de su poblacién prefiriendo la
democracia.

Sin embargo Perd tiene el 91% de su poblacién insatisfecha con su democracia, como
veremos mds adelante, es decir casi toda la poblacién que es indiferente o prefiere el
autoritarismo estd insatisfecha lo que constituye un capital politico negativo en contra del
régimen que sea que estd de turno. La deja vulnerable.

3.2.6 La democracia segun sexo, edad, educacion y clase social

A continuacién, se examina la distribucién de los latinoamericanos en el apoyo a la
democracia de acuerdo con su sexo, edad, educacion y clase social

e Sexo

Las mujeres (45%) apoyan menos la democracia que los hombres (51%) y son més
indiferentes al tipo de régimen (29% mujeres versus 26% hombres). No existen diferencias
por sexo en cuanto al autoritarismo.
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e Edad

La edad influye en el apoyo a la democracia mientras los mds jovenes (16-25 afios) solo el
43% apoya a la democracia, entre los de mas edad (61 y més afios) es el 55% .Hay doce
puntos porcentuales de diferencia en el apoyo a la democracia entre los més jévenes y los de
mas edad en promedio en América Latina. A mayor edad mas apoyo a la democracia.

En la actitud hacia el autoritarismo la relacién es inversa: hay mds apoyo al autoritarismo
mientras mas joven es la persona (20% entre los que tienen 16-25 afios y 13% entre los que
tienen 61 afios y mads).

Lo mismo sucede con la indiferencia al tipo de régimen: crece a medida que disminuye la
edad (30% entre los que tienen 16-25 afios y 23% entre los que tienen 61 afios y mas).

Tal distribucion sugiere que la socializacion en estas democracias imperfectas, porque son
imperefectas, no produce nuevas generaciones mds demdcratas sino que, por el contrario,
genera mds partidarios del autoritarismo y con mayor inclinacién a la indiferencia ante el tipo
de régimen politico.

En suma, las personas de mayor edad son mas democraticos que aquellas mds jovenes en
América Latina. Los regimenes politicos no estan produciendo demdcratas en la region.

e Educacion

Si se analiza el impacto de la educacion tanto del entrevistado como del padre de este, se
observa un patrén.

A mayor educacién, mds apoyo a la democracia: un 40% entre los entrevistados con

educacién bdsica y un 60% entre quienes tienen educacién universitaria; en el padre del
entrevistado, un 47% y un 62%, respectivamente.
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Entre quienes son indiferentes al tipo de régimen es a la inversa: a menor educacion mas
indiferencia hacia el tipo de régimen, un 32% entre los que tienen educacién basica'y un 19%
entre aquellos con educacion superior. En el caso del padre se repite el patron: un 29% entre
los que tienen educacion basica y un 18% entre aquellos con educacion superior.

En la proclividad al autoritarismo, la educacion no juega un rol diferenciador.
Este indicador refleja que la educacién es crucial en marcar los segmentos mds educados y

los méds demdcratas. En estas imperfectas democracias de la region no es la socializacion
sino la educacion la que hace aumentar el apoyo a la democracia

Ameérica Latina dificilmente crecerd rapidamente el niimero de democratas puesto que los
regimenes politicos no estdan socializando la democracia, y los niveles de educacion avanzan
muy lentamente en la region.
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e La autoclasificacion social

Mientras mds alta es la clase social, menos apoyo hay a la democracia. En la clase alta un
37% apoya la democracia, mientras que en la clase baja es un 44%. El mayor apoyo a la
democracia se produce en la clase media baja, con el 51%. Se observa que la clase social mas
baja es menos demdcrata que la clase media baja.

La indiferencia hacia el tipo de régimen es mayor en la clase alta (37%), disminuye al 26%
en la clase media baja y aumenta al 31% en la clase baja. Nuevamente sobresale la clase
media baja como la més demdcrata. Llama la atencion que los mas democratas no son los

mas acomodados.

El autoritarismo no se diferencia por autoclasificacion de clase social.
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En resumen, si se traza un perfil breve y descriptivo del apoyo a la democracia en la region,
este seria: un demodcrata latinoamericano es un vardn con educacion universitaria, de mas de
60 afios, que se autoclasifica como de clase media baja. En cambio, el proclive al
autoritarismo es un hombre o una mujer mds bien de clase alta, con cualquier nivel de
educacion y mas bien menor de 40 afos. El indiferente hacia al tipo de gobierno es una mujer
menor de 40 afios y con educacion bdsica.

La minoria de democratas entre los mds jovenes es lo mds preocupante del futuro de la
democracia en América Latina. La edad es lo que mds diferencia a los autoritarios, puesto
que, a menor edad, mds autoritarios. Hay que formar democratas con educacion y
socializacion democrdtica.

e Apoyo a la democracia en las redes sociales

En general, es posible sostener que quienes mds apoyan la democracia son aquellos que usan
cualquier redes social, con la excepcion de Tik Tok. Es decir, el uso de redes sociales
fortalece el apoyo a la democracia, al contrario de lo que habitualmente se cree, que esta
practica dafia la democracia. La relaciéon puede ser inversa también, en el sentido que los
demdcratas tiendan a usar en mayor medida las redes sociales que los no demdcratas.

En cualquiera de las dos direcciones que sea la relacion, el uso de redes sociales es entre

personas mds demdcratas que el promedio de la poblacion. Esto sugeriria que los mds criticos
no participan en igual proporcion en las redes sociales.
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Una region que aparece mds autoritaria en todos los paises, donde el apoyo a la democracia
se estanca y aumenta la indiferencia del tipo de régimen describe en toda su amplitud la
caracteristica de la debilidad de las democracias.

3.3. DEMOCRACIA CHURCHILLIANA

Este es el indicador sobre la democracia como régimen de gobierno tedrico.

’

“La democracia puede tener problemas, pero es el mejor sistema de gobierno”.

La democracia churchilliana definida como el “mejor sistema de gobierno” tuvo su mejor
momento en 2013 cuando alcanzé el 79%. Luego vinieron siete afios negativos en que
descendi6 lentamente al 63% en medio de la pandemia, durante 2020. En 2023 se recupero
en tres puntos porcentuales para llegar al 66%. Este indicador constituye un buen proxy del
apoyo tedrico a la democracia como sistema de gobierno.

Con este indicador tampoco se puede afirmar que la pandemia produjo algin impacto
negativo observable.

El resultado de este indicador confirma que la década de 2010-2020 fue la peor para el apoyo
a la democracia desde que se mide (1995).
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El perfil sociodemografico de este indicador es claro: mds hombres (68%) que mujeres
(63%), mas personas con educacion superior (73%) que con educacion bésica (63%), mas
mayores de 61 afios (71%) creen que la democracia es el mejor sistema de gobierno. Por
clase social es la clase media (68%).

DEMOCRACIA CHURCHILLIANA
POF: CLASE SOCIAL. EDUCACION, EDAD Y SEXO
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Este reconocimiento a la democracia a pesar de sus problemas es el que indica que existe una

mayoria de latinoamericanos que aprueban la democracia, pero no aquella que funciona en

forma tan deficiente en sus paises, no una sin igualdad ante la ley, no una sin distribucién de

la riqueza, no una sin garantias sociales. Esa es la democracia de la cual estdn tan
insatisfechos como se examina a continuacion.

3.4 SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA - El colapso del desempeiio
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La satisfaccion con la democracia es un indicador de desempefio y no tiene relaciéon con tipo
de régimen politico. Para saber que piensa la gente de la democracia no basta con un
indicador se requieren miltiple indicadores para distintas dimensiones. Aqui examinamos el
desempefio y su vinculo con la democracia.

En 2018 la satisfaccion con la democracia en América Latina alcanz6 un minimo histérico
de un 24%, recupera cuatro puntos porcentuales y llega al 28% en 2023. Es la cuarta medicion
consecutiva que hace Latinobarémetro de este indicador (2017, 2018, 2020 y 2023) en que
el resultado indica que menos de un tercio de los ciudadanos latinoamericanos estdn
satisfechos con la democracia. Si se suma a lo anterior el hecho de que desde 2018 y hasta el
cierre de este informe en las sucesiones presidenciales ocurren tinicamente alternancias en el
poder (de un total de 19 hay solo una excepcion), parece evidente que la regién asiste a un
colapso en el desempeiio de los gobiernos. Una y otra vez, en biisqueda de soluciones a sus
problemas, los ciudadanos acuden a votar en las urnas por las alternativas que ofrece la
oposicién a los gobiernos, al advertir que el oficialismo no es capaz de avanzar en dar
respuestas adecuadas a sus demandas. Quiza el impacto mds patente que legé la pandemia es
precisamente ese, la confirmacion de la ola de alternancias en el poder, que ya habian
comenzado con anterioridad. Las alternancias de 2019, 2020, 2021, 2022 dan cuenta de la
evaluacién de la region en el desempeiio de los gobiernos frente a la pandemia. Ninguna,
salvo Paraguay, cuya eleccion sucede ya terminada la pandemia, produce continuidad del
oficialismo.

Paralelamente, la insatisfaccion con la democracia aumenté en 2018 a un récord historico de
72% para experimentar después una ligera disminucion de tres puntos porcentuales en 2023,
cuando llega al 69%. Por tercer afio consecutivo, la insatisfaccién no cede en forma
significativa.

Si el apoyo a la democracia es del 48% y la insatisfaccion del 69%, hay mds insatisfechos
que democratas. Ademds, casi no existen los demdcratas insatisfechos: si existen
insatisfechos indiferentes al tipo de régimen politico y aquellos que aceptarian el
autoritarismo. Estos insatisfechos son el contingente mds abierto al populismo y el
autoritarismo, un 21% de los latinoamericanos, uno de cada cinco.

No es la pandemia la que ha producido estos negativos resultados. Por el contrario, estos
datos reflejan que el peor momento de satisfaccién con la democracia en América Latina
ocurri6 en 2018, antes de la pandemia. Sin embargo, no es posible descartar que el virus de
la Covid-19 hayan prolongado e intensificado esas condiciones previas a la pandemia.
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SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
TOTAL LATINOAMERICA 1995 — 2023
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Fuente: Latinobarémetro 2023

El Salvador es el pais latinoamericano donde se registra mayor satisfaccion con la
democracia, de un 64%, mds que duplicando el promedio regional del 28%. Le siguen
Uruguay (59%) y Costa Rica (43%). Al final de la lista hay seis paises cuya satisfaccién con
la democracia es inferior a 20 puntos porcentuales (Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay y
Venezuela). El sexto es el Perti con un 8% tnico pais que tiene solo un digito.

Esos seis paises son un territorio propicio para que germinen el populismo y el autoritarismo,
donde sus ciudadanos han perdido la esperanza de buen desempeiio de sus gobiernos. Sin
embargo, a pesar de la altisima insatisfaccién con la democracia que se registra en Paraguay
(79%), un pais con los mayores indicadores de autoritarismo de la region, el oficialismo gan6
la eleccidén presidencial en 2023. Importante sefialar esto ya que la insatisfaccién por si sola
no genera alternancia, se requieren otros elementos como sefiala la reeleccién del partido
Colorado en Paraguay

SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA

TOTAL LATINOAMERICA 1995 — 2023
TOTALES POR PAIS 2023
P. En general, ;Diria Ud. que esta Muy sati: Mas bien sati: No muy sati 0 Nada sati: con el

funcionamiento de la democracia en (Pais)?.
Aqui: ‘Muy satisfecho’ méas ‘Més bien satisfecho”.

100 Muy / Més bien satisfecho
El Salvador
Uruguay
80 Costa Rica
Argentina
México
60 Rep. Dominicana
Brasil
43 45 44 Chile
41 40
39 % 36 39 39, 39 39 Guatemala
40 32334 35 A 34 Bolivia
9 7 5425 28 Honduras
Paraguay

20 Colombia

Panama
Venezuela
0 Ecuador
Pert

Fuente: Latinobarémetro 2023 0 20 40 60 80 100
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INSATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
TOTAL LATINOAMERICA 1995 — 2023
TOTALES POR PAIS 2023

P. En general, ¢Diria Ud. que esta Muy sati: Meés bien sati No muy sati o Nada sati con el
funcionamiento de la democracia en (Pais)?.
Aqui: ‘No muy satisfecho’ mas ‘Nada satisfecho”.

100 No muy satisfecho / Nada satisfech

Peru
Ecuador
80 Venezuela

Panama
Colombia
Paraguay

Bolivia

60

Honduras
Guatemala

Chile

Brasil

Rep. Dominicana
20 México
Argentina
Costa Rica
0 Uruguay
El Salvador
Latinoamérica

40

Fuente: Latinobarémetro 2023 0 20 40 60 80 100

Los insatisfechos son mas del 80% de la poblacién en cinco paises: Perd (91%), Ecuador
(87%), Venezuela (84%), Panamd (83%) y Colombia (80%). Otros cinco paises tienen el
70% o mas de insatisfaccion, cuatro paises superan el 60%, sigue Costa Rica (56%) y solo
dos paises logran menos del 40%: Uruguay (39%) y El Salvador (32%).

Se comparan los insatisfechos con quienes apoyan la democracia en la region. El ejercicio
refleja que existe un nimero elevado de latinoamericanos que, sin estar satisfechos con la

democracia, no la apoyan y optan por ser indiferentes al tipo de régimen o bien prefieren el
autoritarismo.

El contingente de ciudadanos que no apoyan la democracia, estin insatisfechos con ella y son
indiferentes al tipo de régimen o proclives al autoritarismo, es muy sustantivo en seis paises:
Ecuador (-50%), Guatemala (-45%), Honduras (-42%), Perd (-41%), Paraguay (-39%) y
Panama (-37%). Este grupo es el que tiende a determinar las alternancias, elegir los
populismos o aplaudir las autocracias.

América Latina y sus ciudadanos no creen suficientemente en este régimen politico porque
no les han satisfecho las respuestas de los gobiernos a sus demandas.

La excepcion es Paraguay, donde el 40% apoya a la democracia, el 79% esta insatisfecho con
ella y hay un 39% de insatisfechos que no respaldan este régimen politico. Pero a diferencia
de los restantes paises de la region que han preferido la alternancia en el poder, los
paraguayos eligieron la continuidad.
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BALANCE: APOYO Y SATISFACCION CON LA
DEMOCRACIA Totales América Latina 2023.

AUTORITARISM NO DEMOCRATAS
DEMOCRACIA INDEFERENCIA o SATISFECHO INSATISFECHO INSATISFECHOS

Ecuador 37 37 19 12 87 -50
Guatemala 29 41 23 23 74 -45
Honduras 32 4 12 20 74 -42
Peru 50 27 17 8 91 -41
Paraguay 40 27 27 19 79 -39
Panama 46 33 13 15 83 -37
Colombia 48 32 14 17 80 -32
Venezuela 57 24 12 14 84 =27
México 35 28 33 37 61 -26
Bolivia 51 28 13 22 75 -24
Latinoamérica 48 28 17 28 69 -21
Brasil 46 30 13 31 66 -20
Rep.

Dominicana 48 27 21 36 62 -14
Chile 58 23 15 28 70 =12
Costa Rica 56 22 16 43 56 0
Argentina 62 15 18 37 61 1
El Salvador 46 26 15 64 32 14
Uruguay 69 17 9 59 39 30

Fuente: Latinobarémetro 2023

Se puede observar también que solo Uruguay tiene una reserva de demdcratas insatisfechos
de 30 puntos porcentuales. Incluso en El Salvador, que goza de alta satisfacciéon con la
democracia (64%), la mas alta de la regién, y un 32% de insatisfaccion, solo cuenta con un
contingente de 14 puntos porcentuales de demdcratas insatisfechos. Eso refuerza la idea de
la instalacion del personalismo, donde la democracia queda de lado.

Esto quiere decir que ya no queda capital en la sociedad para absorber los errores que cometan
los gobiernos. O estos se desempefian como la ciudadania espera o en la siguiente eleccion
serdn cambiados por otros, de acuerdo con los datos expuestos. En ese cambio hay espacio
para populismos y autoritarismos, como se examinard mds adelante.

Esta medicion en 2023 de Latinobarémetro marca tendencia por ser la tercera vez que se
registran estos negativos niveles de satisfaccion con la democracia.

HISTORICO: SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA

TOTAL LATINOAMERICA 1995 — 2023 - TOTALES POR PAIS 1995 — 2023

P. En general, ;Diria Ud. que esta muy sati: mas bien sati no muy sati: 0 nada sati: con el
funcionamiento de la democracia en Chile?.

Aqui: “Muy sati mas

155 551557 55 010 2001 202 203 200 205 as o 012011 20 2015 2016 2017 2 o)
0 26 a8 a7 27 21 38 33 37 37 25 33 38 60 a3 35 36 29 23 15 11 46 64

El Salvador

Uruguay 58 51 65 68 69 56 53 44 45 63 66 66 71 79 78 72 8 70 51 57 47 68 59
Costa Rica 0 51 68 54 61 51 75 46 47 39 48 47 44 63 61 44 35 46 38 45 45 24 43
México 22 12 45 21 37 26 18 18 19 24 41 31 23 28 27 23 21 19 27 18 16 33 37
Argentina 51 34 42 50 46 20 8 34 34 34 50 33 34 36 49 58 51 54 57 37 27 20 37
Rep.Dominicana 0 0 0 0 0 0O O O 36 43 49 49 47 53 39 33 45 54 52 32 22 39 36
Brasil 30 20 23 27 19 21 21 28 28 22 36 30 38 48 49 37 26 21 10 13 9 21 31
Chile 33 27 37 32 33 23 28 33 41 43 42 36 39 53 56 32 38 43 28 32 42 18 28
Guatemala 0 17 40 57 36 17 35 21 20 28 31 30 27 31 28 23 29 27 30 26 18 25 23
Bolivia 0 25 33 34 22 16 24 25 17 24 39 41 33 50 32 28 38 48 41 35 26 26 22
Honduras 0 19 49 37 43 35 62 37 30 26 34 31 24 31 35 29 18 34 25 31 27 15 20
Paraguay 28 21 16 24 13 11 7 9 13 17 12 9 22 33 35 39 25 24 38 22 24 15 19
Colombia 0O 16 40 24 28 8 11 22 30 29 33 33 42 4 39 26 28 27 21 19 25 17 17
Panama 0 28 39 34 47 21 44 24 35 20 40 38 35 61 56 54 44 38 30 26 21 24 15
Venezuela 36 30 36 35 55 41 40 37 42 S6 57 59 49 47 49 45 42 30 24 22 12 15 14
Ecuador 0 33 31 34 23 14 16 24 14 14 22 35 37 33 49 49 59 58 41 51 36 10 12
Peris 44 28 21 18 24 16 18 11 7 13 23 17 16 22 28 31 25 25 24 16 11 11 8
Nicaragua 0O 24 51 26 16 24 59 31 21 18 26 43 39 35 36 38 52 48 S50 52 20 33

Latinoamérica 38 31 43 41 36 29 36 32 32 31 40 39 39 45 44 39 39 38 34 30 24 25 28

Fuente: Latinobarémetro 2023
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o El perfil de la satisfaccion con la democracia

Los latinoamericanos satisfechos con su democracia son muy pocos y su perfil
sociodemografico indica que solo la clase social y el sexo hacen una diferencia.

Los mas satisfechos son los hombres (30%) y quienes se ubican en la clase alta (33%). La
educacion y la edad no hacen una diferencia concluyente, pero si se confirma que quienes
mads apoyan a la democracia, como se habia sefialado, estdn mds satisfechos. Entre ellos,
quienes tienen educacion superior (30%) y 61 afios o més (33%).

PERFIL SATISFACCION CON LA DEMOGRA

POR CLASE SOCIAL, EDUCACION, EDAD Y SEXO
TOTAL LATINOAMERICA 2023

P. En general, ;Diria Ud. que esta Muy sati: Mas bien sati: No muy sati: 0 Nada sati: con el
funcionamiento de la democracia en (Pais)?
Aqui: ‘Muy satisfecho” mas ‘Mas bien sati “No muy sati: " méas “Nada
Satisfecho Insatisfecho
Case Baja [ 25 Case Baja [N 72
Clase Media [HIENE 31 Clase Media [N 67
Clase Alta [N 33 Clase Alta [N ¢4
Educacién Superior [ 30 Educacion Superior [N 70
Educacion Media [ 26 Educacion Media [INNNNEGEGNE 72
Educacion Basica [ 29 Educacion Basica [ NN 67
61ymas [N 33 61ymas [N 63
41a60 N 29 41a60 NN 69
26240 [N 25 26240 NN 73
16225 [ 28 16225 I 69
Mujer [N 27 Mujer I 70
Hombre [ 30 Hombre |G 638
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Fuente: Latinobarémetro 2023.

El perfil de la insatisfaccion es inverso para la clase social y el sexo. Las mujeres (70%) y
quienes se ubican en la clase baja (72%) son los mads insatisfechos. Sin embargo, los que
tienen educacion media (72%) y tienen entre 26 y 40 aios de edad, son los mas insatisfechos.
Esto significa que la educacion y la edad no tienen un impacto conclusivo.

En el fondo, se aprecia bastante transversalidad en la satisfaccién e insatisfaccién con la
democracia, pues no tienen demasiada relevancia la educacion y edad de los ciudadanos.

3.5 LAS ACTITUDES NO DEMOCRATICAS
Entendemos por populismo como aquel que es anti-instituciones, anti-pluralista, contrario a
las elites, intolerante con ciertos grupos de la sociedad, partidario de la democracia directa 'y
hegemonica.
Como se trata de caracteristicas negativas no es facil hacer preguntas de opinidn al respecto.
Sin embargo, algunas dimensiones del populismo pueden ilustrar donde se encuentra la

region al respecto. Aqui veremos algunos aspectos.

Latinobardmetro pregunt6 a los ciudadanos latinoamericanos:
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3.5.1 “No me importaria que un gobierno no democridtico llegara al poder si
resuelve los problemas”

Esta primera pregunta aborda el tema del poder que un ciudadano entrega a través del voto a
un gobierno que pasa por encima de las leyes, aunque no es militar. Una actitud claramente
populista-autoritaria.

En los ultimos veinte afios, entre 2002 y 2023, este indicador aument6 en la region del 44%
al 54%, con un ritmo pausado pero consistente, que consolidé esta opinién como mayoritaria
en varios paises. El primero de estos es Honduras, donde el 70% dice que no importa un
gobierno no democrético. Eso deja a Honduras en una situacion propicia para un populismo
abierto.

La respuesta es el primer indicio de que los ciudadanos buscan crecientemente, en cualquier
parte, una solucién a sus problemas, en una demanda de autoritarismo y de populismo a la
vez. Le siguen a Honduras, Paraguay (68%), Guatemala (66%), Repiblica Dominicana
(63%) y El Salvador (63%), todos paises donde una gran mayoria apoya esta opcion.

Se trata, en especial, de paises centroamericanos, donde la perspectiva de la democracia
puede ser reemplazada sin demasiado esfuerzo por una alternativa extramuros, mas alla de la
democracia.

Donde menos apoyo recibe esta opcion es en los paises del Cono Sur: Argentina (38%),
Uruguay (40%) y Chile (41%). Igualmente, la aceptacidon cuenta en estos tres paises con
porcentajes significativos de apoyo, superiores a un tercio de los ciudadanos. Argentina
sobresale en esta lista especialmente de cara a sus elecciones presidenciales donde se
presentan candidatos proclives al populismo. Es uno de los paises de la regién con menor
apoyo para ello.

Los datos de este estudio en varios indicadores sugieren que a medida que se camina hacia

el norte en la regién los paises encuentran mdés barreras para la consolidacién de sus
democracias.
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NO ME IMPORTARIA QUE UN GOBIERNO NO DEMOCRATICO
LLEGARA AL PODER S| RESUELVE LOS PROBLEMAS
TOTAL LATINOAMERICA 2002 - 2023, TOTALES POR PAIS 2023

P. Por favor, digame si esta muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo, con
‘No me importaria que un gobierno no democratico llegara al poder si resuelve los problemas.
Aqui:"Muy de acuerdo” mas “De acuerdo”.
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Fuente: Latinobarémetro 2023

3.5.2 “En caso de dificultades estd bien que el presidente controle los medios de
comunicacion”

Este segundo indicador muestra al igual que el anterior rasgos de populismo.

La opinién favorable al control de los medios de comunicacién ha aumentado en las tltimos
dos décadas en la regidén, desde un 30% en 2002 a un 36% en 2023, un crecimiento bastante
inferior al que ha experimentado el indicador anterior. Con todo es un tercio de la region.

El 61% de los ciudadanos estd de acuerdo con esta afirmacién, en El Salvador, seguido por
Meéxico (48%), Honduras y Paraguay (44%) y Brasil, Guatemala y Reptblica Dominicana
(43%). El pais donde menos apoyo recibe esta opcion es Panamé (19%).

EN CASO DE DIFICULTADES ESTA BIEN QUE EL PRESIDENTE
CONTROLE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
TOTAL LATINOAMERICA 2002 — 2023, TOTALES POR PAIS 2023

. P. Por favor, digame si estéa muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo, con:

“En caso de esta bien que el i controle los medios de comunicacion”.
Aqui:"Muy de acuerdo” mas “De acuerdo”.
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El tema de la opinién de los medios de comunicacion se abordara en un informe aparte mas
adelante.

Estos dos indicadores muestran la proclividad hacia el populismo y como esto estéd disperso
en la region.

3.5.3 Actitudes hacia un gobierno militar
e  “No apoyaria en ninguna circunstancia un gobierno militar”

El 61% de los latinoamericanos ‘“No apoyaria en ninguna circunstancia un gobierno
militar”” Esto ha disminuido del 66% que alcanzaba en 2001.

Costa Rica, un pais que no tiene ejército, lidera la regiéon como el que més rechaza un
gobierno militar (86%). Curiosamente, le siguen Venezuela y Panama (78%).

Los paises donde menos de la mitad de la poblacion dice que “en ninguna circunstancia
apoyaria un gobierno militar” son cuatro: Paraguay (31%), Guatemala (41%), Ecuador (46%)
y Honduras (49%). Estos paises coinciden en tener un bajo nivel de apoyo a la democracia y
altos porcentajes de indiferencia hacia el tipo de régimen y de proclividad al autoritarismo,
como se analizd. Dichas caracteristicas los hacen propicios para que se desarrolle en ellos
cualquier tipo de régimen.

RECHAZO A UN GOBIERNO MILITAR

TOTAL LATINOAM]'ERICA 2004 - 2023
TOTALES POR PAIS 2023

P. ;Apoyaria Ud. a un gobierno militar en reemplazo del gobierno democrético si las cosas se ponen muy dificiles, o no
apoyaria Ud. en ninguna circunstancia un gobierno militar?
Aqui: “En ninguna circunstancia un gobierno militar”
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Fuente: Latinobarémetro 2023

El perfil de rechazo a un gobierno militar es similar al descrito mds arriba de quienes apoyan
la democracia. Se trata de mayores de 61 afios de edad, con educacién superior, que
pertenecen a la clase media y baja, mas bien hombres que mujeres.
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El rechazo a un gobierno militar no es universal en América Latina.

PERFIL RECHAZO A UN GOBIERNO MILITAR

POR CLASE SOCIAL, EDUCACION, EDAD Y SEXO - TOTAL
LATINOAMERICA 2023

apoyaria Ud. en ninguna circunstancia un gobierno militar?
Aqui: “En ninguna circunstancia un gobierno militar”.
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Fuente: Latinobarémetro 2023.
La otra alternativa de esa pregunta es:

o  “Apoyaria a un gobierno militar en reemplazo del gobierno democrdtico, si las
cosas se ponen muy dificiles”

La demanda en América Latina por un gobierno militar ha crecido en el tiempo, aunque con
altos y bajos, desde un 24% en 2004 a un 35% en 2023.

El maximo obtenido es en 2023 (35%) y el minimo en 2004 y 2009 (24%).

No es sorpresa que Paraguay lidere este indicador con un 64%, seguido por Guatemala (55%)
y Ecuador (50%): los tres paises de la region donde los ciudadanos son mds proclives a
gobiernos militares. Sin embargo, también se observan altos niveles de apoyo a esta opcioén
en Peru (44%), Honduras (43%) y México (42%). En total, son seis los paises
latinoamericanos que no miran tan mal a un gobierno militar y son los mismos que ya hemos
identificado como vulnerables en su apoyo a la democracia. Esto termina de confirmar su
estado de recesion democrética.

En cambio, los paises donde hay menos ciudadanos que apoyan un gobierno militar son Costa
Rica (12%), Venezuela (19%) y Panamé (20%).
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APOYARIA A UN GOBIERNO MILITAR

TOTAL LATINOAMERICA 2004 — 2023
TOTALES POR PAIS 2023

. P. ¢Apoyaria Ud. a un gobiemo militar en reemplazo del gobiemo democrético si las cosas se ponen muy dificiles, o no

apoyaria Ud. en ninguna circunstancia un gobierno militar?.
Aqui: “Apoyaria a un gobierno militar en reemplazo del gobierno atico, si las cosas se ponen muy dificiles”.
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3.6. EL GOLPE DE ESTADO

e ;Cudn probable cree Ud. que es, que pueda haber un golpe de Estado en (PAILS) o
no sabe Ud. lo suficiente para opinar?

La probabilidad de un golpe de Estado no tiene relacion con los indicadores anteriores sobre
el apoyo o rechazo a un gobierno militar.

Argentina lidera el miedo al golpe de Estado con un 75%, seguido por Chile (74%) y Uruguay
(68%), tres paises del Cono Sur de America Latina con altos niveles de apoyo a la democracia
y donde menos de un tercio respaldaria un gobierno militar.

Honduras (21%), cuya democracia es fragil, es el pais de la regiéon donde los ciudadanos
menos temen que haya un golpe de Estado.

Aqui son los paises que tienen mads fortaleza en su democracia los que tienen més temor a un

golpe de estado, lo ven como una amenaza, mientras los paises mds vulnerables no tienen ese
temor. Para estos dltimos el golpe militar no es una amenaza.
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PROBABILIDAD DE UN GOLPE DE ESTADO
TOTAL LATINOAMERICA 2009 — 2023
TOTALES POR PAIS 2023

. P. ¢Cuan probable cree Ud. que es, que pueda haber un golpe de Estado en (PAIS) o no sabe Ud. o suficiente para

opinar?.
Aqui : “Poco probable” méas “Nada Probable”.
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37 LOS PARTIDOS POLITICOS

En 2023 se le pregunté por primera vez a los latinoamericanos si los partidos politicos
funcionan bien.

e “Los partidos politicos funcionan bien“

La respuesta fue contundente en contra de los partidos: el 77% estd en desacuerdo con la
afirmacion, en contraste con solo el 21% que coincide con ella.

El méximo acuerdo con la frase es en Uruguay (38%), mientras que en otros ocho paises el
80% o mas de la poblacion estd en desacuerdo. En Perd nueve de cada diez dicen estar en

desacuerdo.

Los datos acusan a los partidos en todos los paises. No hay ningin pais de América Latina
donde los ciudadanos perciban mayoritariamente que los partidos politicos funcionan “bien”.
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LOS PARTIDOS POLITICOS FUNCIONAN BIEN
TOTAL LATINOAMERICA 2023, TOTALES POR PAIS 2023

. P. Por favor, digame si esta muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo, con

Los partidos politicos funcionan bien.
Aqui en paises: "Muy de acuerdo” més “De acuerdo”; “En desacuerdo” mas “Muy en desacuerdo”.
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e Hay gente que dice que sin partidos politicos no puede haber democracia,
mientras que hay otra gente que dice que la democracia puede funcionar sin
partidos. ;Cudl frase estd mds cerca de su manera de pensar?

Mas allé de la percepcion sobre el funcionamiento de los partidos politicos esta la valoraciéon
de su papel en la democracia. En esta pregunta caen entre 2013 y 2023 del 58% al 44%
quienes piensan que no puede haber democracia sin partidos. En 1997 el 62% de la poblacion
de latinoamericana pensaba asf; el indicador se mantuvo sobre 50 puntos porcentuales entre

2000 y 2013, para comenzar su baja desde entones.

NO PUEDE HABER DEMOCRACIA SIN PARTIDOS

POLITICOS
TOTAL LATINOAMERICA 1997 — 2023 - TOTALES POR PAIS 2023

P. Hay gente que dice que sin partidos politicos no puede haber democracia, mientras que hay otra gente que dice que la
democracia puede funcionar sin partidos. ;Cuél frase esta mas cerca de su manera de pensar?
Aqui: “Sin partidos politicos no puede haber democracia’.
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El desplome de la imagen de los partidos ocurrio en una década en la que simultdneamente
cayeron otros indicadores, como se ha descrito en este informe. Esto se agrega a las
dimensiones de la recesion democrdtica de la region.

Uruguay (62%) seguido por Costa Rica (59%) son los paises de la regiéon donde hay mayor
porcentaje de ciudadanos que creen que sin partidos politicos no es posible la democracia.
son solo cinco paises que tienen la mayoria de su poblacion que asi piensa.

NO PUEDE HABER DEMOCRACIA SIN PARTIDOS

POLITICOS
TOTAL LATINOAMERICA 2023 - TOTALES POR PAIS 2023

P. Hay gente que dice que sin partidos politicos no puede haber democracia, mientras que hay otra gente que dice que la
democracia puede funcionar sin partidos. ;Cual frase esta mas cerca de su manera de pensar?
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En siete paises latinoamericanos la mitad de los ciudadanos o més creen que los partidos
politicos no son indispensables para la democracia: Panamd (64%), Colombia (60%),
Ecuador (59%), México y Paraguay (58%), Pert (54%) y Guatemala (50%). Una democracia
sin partidos es uno de los errores conceptuales mds graves que tiene la democracia
latinoamericana.

COROLARIO

Los motivos que explican la recesiéon democratica de la regién expresada en el bajo apoyo
que tiene la democracia, el aumento de la indiferencia al tipo de régimen y preferencia por el
autoritarismo se pueden expresar en principalmente tres dimensiones

e Por una parte, las crisis econdémicas que influyen negativamente pero no de manera
principal en el declive de la democracia. Las crisis econdmicas aumentan las
desigualdades, aumenta el nimero de pobres y tensiona las demandas de la poblacion
que se vuelven totalmente ineldsticas.

e Por otra parte deficiencia de la democracia en producir bienes politicos que demanda
la poblacién. Los principales bienes politicos son la igualdad ante la ley, la justicia,
la dignidad, la justa distribucion de la riqueza. La corrupcion, los personalismos, el
uso del poder para otras cosas que no son el bien comiin entre otras cosas minan el
avance de la produccién de bienes politicos.
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e En tercer lugar el desplome del desempeiio de los gobiernos, su falta de capacidad de
responder a las demandas de politicas publicas. Esto ha tenido como consecuencia las
alternancias en el poder en todas las elecciones presidenciales menos una desde 2018.

La crisis de la elite al mds alto nivel en la mayor parte de los paises de la region, expresada
en los 21 presidentes condenados por corrupcion en nueve paises y los 20 presidentes que
dejan su cargo antes del fin de su mandato, asi como aquellos que rompen las reglas para
quedarse en el poder, caracteriza la destruccién de bienes politicos y mina la soberania del
pueblo.

Un tercio de los presidentes elegidos desde que se inicia la transicion han trasgredido las
reglas de la democracia. Valen més los personalismos, que terminan opacando a los partidos
politicos. Esta debilidad lleva a la atomizacion del sistema de partidos, donde se desploma
su imagen y legitimidad.

Las quejas por opciones y pluralidad, soluciones no se expresan verbalmente, pero si lo hacen
en el malestar hacia la politica, el abstencionismo y el voto nulo y blanco, y la alternancia en
el poder.

La recesién de la democracia en tantos paises como hemos sefialado deja a la regién
vulnerable abierta a mds populismo y regimenes no democraticos y retrasa el proceso de
consolidacién de las democracias, cuyo camino ve lleno de obsticulos.

La recesion democrética no es otra cosa que la desilusién de los ciudadanos de que la
democracia, no es como decia el primer presidente de la transicion Argentina Ratl Alfonsin,
“con la democracia se come, se cura y se educa”.

Se pierde el apoyo se instala la bronca y la demanda de mano dura, se eligen alternancias, se
aplauden gestos autoritarios como a Bukele. Se desechan las caracteristicas de la democracia
en pos de la solucién de los problemas, no importan los partidos politicos, no importa la
libertad de prensa, se puede pasar por encima de ella, no importa que se pase por encima de
las leyes, no importaria tanto un gobierno militar, todas actitudes validas en la busqueda de
soluciones.

Se llama recesion porque se trata de un periodo negativo de la historia que si bien puede durar
varios afos, e incluso una década, es pasajero. Hay demanda mayoritaria de esa democracia
que no se encuentra en los paises de la region salvo excepciones.La democracia es el mejor
sistema de gobierno, excepto por todos los otros.
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