GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Resolucion Ref. RIC-179-2023

Tipo de accion: Inhabilitacion contra el proveedor
Transcore Latam, S.R.L., por presentacion de
documentacion falsa o alterada, en el marco del
procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Num. INTRANT-CCC-LPN2023-0001, llevado a
cabo por el Instituto

Nacional de Tréansito y Transporte Terrestre
(INTRANT) para la "Contratacion del servicio de
[ltodernizacion, ampliacion, supervision y gestion del

Sistema Integral del Centro de Control de Trafico y la

red selltaforica del Gran Santo Domingo". Q_,-

La Direccion General de Contrataciones Publicas, 6érgano desconcentrado de la Administracion
Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Num. 340-06, de fecha 18 de agosto
de 2006 modificada por la Ley Num. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, la Ley Num. 47-20
de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Nim. 6-21 de fecha 20 de enero de 2021, actuando en su
calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas de Bienes,
Servicios y Obras del Estado dominicano, debidamente representada por su director general Lic.
Carlos Pimentel Florenzan, en el ejercicio de sus competencias legales, especificamente de las
previstas el numeral 5 del articulo 66 y el parrafo I del mismo articulo de la Ley Num. 340-06 y
sus modificaciones, en cuanto a la facultad de inhabilitar temporal o permanentemente conforme a
la gravedad de la falta a los proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del Estado, dicta

la siguiente resolucion:
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D.Consideraciones finales. 44

1. ANTECEDENTES A. Hechos relevantes del procedimiento de que se trata y acciones

recibidas por la Direccion General de Contrataciones Publicas

1. En fecha 20 de febrero de 2023, el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (en
lo adelante INTRANT, o por su nombre completo) convocd' el procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, para la "Contratacion del servicio de
modernizacion, ampliacion, supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de
Trafico y la red semaforica del Gran Santo Domingo", por un monto estimado total de mil
doscientos millones de pesos dominicanos con 00/100 (RD$1,200,000,000.00), bajo la aplicacion
de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, en lo adelante la Ley o por su nombre, y su
Reglamento de Aplicacion, aprobado por Decreto Num. 543-12, en lo adelante el Reglamento o

por su nombre completo.

2. En fecha 11 de abril de 2023, presentaron sus ofertas los oferentes Transcore Latam, S.R.
L. y Consorcio de Seguridad Sostenible, resultando adjudicatario el oferente Transcore Latam,
S.R.L., conforme dispuesto por el Comité de Compras y Contrataciones del INTRANT en el Acta
de Adjudicacion Num. 0045-2023 de fecha 18 de mayo de 2023.

3. Posteriormente, en fecha 19 de junio de 2023, el INTRAT y la razon social Transcore Latam,
S.R.L. suscribieron el Contrato Num. DJ-CSB-009-2023, por un monto total de mil trescientos

diecisiete millones trescientos cincuenta mil novecientos noventa y siete pesos dominicanos con
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' Conforme certificacion emitida por el Departamento de Monitoreo y Analisis de Datos de esta Direccién General de
fecha 29 de septiembre de 2023 existe registro del procedimiento de que se trata en la plataforma del Portal

Transaccional, y se encuentra en estado "adjudicado y celebrado".

00/100 (RD$1,317,350,997.00), el cual conforme establece su articulo 6 tiene una vigencia de cinco

(5) afios, contados a partir de la firma del referido contrato.

4. En el marco del procedimiento indicado, esta Direcciéon General recibi6 cuatro (4) acciones!, en
particular, una solicitud de investigacion interpuesta por el sefior Ricardo Echandi y la razon social
Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), recibida el 7 de junio de 2023,
y otra incoada por la razon social Transcore, LP, por intermedio de su representante el sefior Michael
Mauritz, recibida el 12 de junio de 2023, en las cuales fue denunciada la presentacion de
documentacion falsa o alterada en la oferta depositada por el proveedor Transcore Latam, S.R.L.,
respecto a documentos presuntamente emitidos por los solicitantes. Los aspectos mas relevantes de
las denuncias antes sefialadas seran sintetizados en los siguientes apartados: A.l Hechos
denunciados por el sefior Ricardo Echandi y la razon social Sistemas Integrados de Control, S.A.

(Sictranscore Latinoamérica), y; A.2 Hechos denunciados por la razén social Transcore, LP.

1 Esta Direccién General en el marco del procedimiento de que se trata recibi6: i) Una solicitud de investigacion
presentada por el sefior Ricardo Echandi y la razon social Sistema Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoamérica), decida mediante Resolucion Ref. RIC-164-2023; ii) Una solicitud de investigacion presentada por la
razén social Transcore LP, decidida mediante Resolucion Ref. RIC-165-2023; iii) Un recurso jerarquico presentado por
la razon social ESC Group, S.R.L., decida mediante Resolucion Ref. RIC-168-2023, y; iv) Una solicitud de investigacion
presentda por las razones sociales Icontrolt, S.R.L. y Kapsch Trafficom Dominican Republic, S.R.L., decidida mediante
Resolucion Ref. RIC-169-2023.
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A.l1 Hechos denunciados por el sefior Ricardo Echandi y la razon social Sistemas

Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica)

5. En fecha 7 de junio de 2023, el sefior Ricardo Echandi, argentino, mayor de edad, titular del
pasaporte Num. AAC465187, actuando por si y en representacion de la razon social Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), en su calidad de presidente, sociedad
comercial constituida y organizada de conformidad con las leyes de la Republica de Argentina, con
Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) Num. 30-66317678-8, por intermedio de su
abogada apoderada, Licda. Odette Troncoso Pérez, present6 ante este Organo Rector una solicitud
de investigacién®en contra del procedimiento de Licitacion Publica Nacional Num. INTRANT-
CCC-LPN-2023-0001, en la cual manifiesta: i) que la razén social argentina Sistemas Integrados
de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), era la inica empresa autorizada por la compafiia
Transcore ITS, LLC, para participar en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional

Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, en su calidad de representante de esta ultima para
Latinoamérica y representante exclusiva para la Republica Dominicana, y; i1) que no existe ningun
tipo de vinculo societario entre la razon social Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoameérica), constituida en el afio 1993 en Argentina y la razon social Transcore Latam, S.R.L.,

constituida en la Republica Dominicana en el afio 2022.

6. Ademas, los denunciantes alegan: iii) que la empresa Transcore Latam, S.R.L. se apropio
dolosamente e indebidamente de credenciales técnicas de la empresa Sistemas Integrados de

Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), para participar en el proceso en cuestion, y; iv) que ni
Ricardo Echandi ni la sociedad comercial Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore

Latinoamérica), autorizaron a la empresa Transcore Latam, S.R.L., sobre el uso de las credenciales

> Copias de esta denuncia y sus anexos fueron comunicadas al INTRANT y a la razén social Transcore Latam, S.R.L.,
para que presentaran sus escritos de defensa.
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o documentos técnicos propiedad de Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoamérica), para el procedimiento de contratacion en cuestion, ni para ningun otro proceso de
contratacion gubernamental, en particular, al uso de la memoria técnica correspondiente a la .
estacion playas" , el cual es un documento de caracter privado y confidencial y que se encuentra en
la pagina numerada con el 00000589 de la oferta de Transcore Latam, S.R.L.

7. Asimismo, los denunciantes afirman: v) que la razon social Transcore Latam, S.R.L.
deposito en su oferta una comunicacion de fecha 14 de abril de 2023, en la cual si bien consta la
rubrica del senor Ricardo Echandi, no menos cierto es que ésta no fue suscrita por él y tampoco
¢éste autorizo ni consinti6 el uso de su firma digital en la referida comunicacion; vi) que Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) era la Unica representante exclusiva de
Transcore ITS, LLC para la referida licitacion, y nunca suscribi6 un acuerdo consorcial ni de ningtin
tipo para participar de forma conjunta ni consorciada con Transcore Latam, S.R.L., y tampoco
autorizo el uso de su documentacion para ningin proceso de contratacion; vii) que el Unico
documento suscrito entre Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) y
Transcore Latam, S.R.L, es un contrato de distribucion de fecha 7 de agosto de 2022, mediante el
cual la primera le confiere a la segunda un derecho de representacion de venta, pero no le otorga
autorizacion para el uso de sus documentos, ni le otorga la calidad para participar en procedimientos
de contratacion en calidad de socio, consorcio, agente, franquiciante o representante, y que el
referido contrato, por el contrario, prohibe de manera expresa dicha practica, y; viii) que no tienen
constancia de que Transcore ITS, LCC haya autorizado a Transcore Latam, S.R.L., para el uso de
sus credenciales técnicas ni de su experiencia como contratista, especialmente en el formulario

SNCC.D.049, o que hayan suscrito algiin acuerdo consorcial.

8. De igual manera, el 10 de noviembre de 2023, por intermedio de sus nuevos abogados

apoderados, los licenciados Luis Rafael Pellerano, Gustavo José Mena Garcia y Belkys Génesis
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Rodriguez Gonzalez, los denunciantes presentaron un escrito de réplica® en el marco de dicha

denuncia, en el cual reiteran los hechos alegados y sintetizados en los parrafos anteriores.

s Araiz de los escritos de defensa presentados por el INTRANT y Transcore Latam, S.R.L.
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A.2 Hechos denunciados por la razén social Transcore, LP

0. En fecha 12 de junio de 2023, la razon social Transcore, LP, sociedad comercial constituida en
los Estados Unidos de América, representada por su vice-presidente senior, el sefior Michael R.
Mauritz, presento ante esta Direccion General una solicitud de investigacion contra el procedimiento
de Licitacion Publica Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, en cuya instancia hace
referencia en particular a lo siguiente: "[. . .] Como ustedes prosiguen con este proyecto, nosotros
reiteramos que ni Transcore, LP, ni ninguna de sus compaiias afiliadas tienen negocios u otras

relaciones contractuales con Transcore Latam, S.R.L".

10.  La solicitante denuncia en sintesis: 1) que ni Transcore, LP ni sus compaiiias asociadas tienen

alguna vinculacioén o negocio con la formacion de Transcore Latam, S.R.L., o con la presentacion de

su propuesta en el marco del procedimiento de que se trata, y; ii) que Unicamente a través de su
representante autorizado en la Republica Dominicana, la razon social argentina Sistemas Integrados Q—,
de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), suministré insumos y soporte para la propuesta de
Transcore Latam, S.R.L., sin embargo, esas discusiones y soportes terminaron efectivamente la

semana del 15 de abril de 2023, antes de someterse la oferta en la licitacion.

11.  Porigual, la razon social Transcore, LP refiere en su instancia: iii) que la razén social Transcore
Latam, S.R.L. utiliz6 en su propuesta informacion relacionada a Transcore, LP y a otras entidades sin
su autorizacion, y ademads, fueron creadas de manera falsa o fraudulentamente, donde de forma

especifica se pueden enumerar los siguientes documentos: a) la declaracion jurada de fecha 17 de abril

+ Copia de esta denuncia y sus anexos fue comunicada al INTRANT y a Transcore Latam, S.R.L., para que presentaran sus
escritos de defensa,
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de 2023 que no es un documento elaborado o aprobado por Transcore, su contenido es incorrecto y

tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin autorizacion; b) informacion relativa

X

en " New Hampshire" ; c¢) el documento "Roper Technologies 10-Q o Roper Technologies' fue

al proyecto propuesto basandose y haciendo uso del trabajo realizado por Transcore en "New York"

utilizado en la propuesta sin su autorizacion, y ademas, la informacion de "Roger Technologies" no
puede ser considerada, pues ya no forma parte de la relacion con Transcore, y; iv) que el Acta de
Asamblea aportado por la razon social Transcore Latam, S.R.L., hace referencia a la organizacion
comercial de Transcore LP, LLC del Estado de Delaware en los Estados Unidos y dicha organizacion
no existe en el referido pais, ademas de que tampoco se encuentra afiliada a Transcore, LP, ni a ninguna
otra entidad de Transcore, al igual que el sefior Jorg Brinkmeyer no mantiene ninguna relaciéon con

Transcore, LP.

12, En fecha 8 de noviembre de 2023, la denunciante presentd un escrito de réplica’, a través de sus
abogados apoderados, los licenciados Ricardo Pellerano, Vitelio Mejia Ortiz, Lucy Objio Rodriguez y
Marcos Peralta Lopez, en el que ratifica en su totalidad la denuncia presentada ante el Organo Rector,
por cuanto la adjudicataria del procedimiento de referencia utiliz6 su imagen y trayectoria para
presentarla como suya en esa licitacion. En concreto, sostiene que la declaracion jurada del 17 de abril
de 2023 presentada por la adjudicataria contiene numerosas afirmaciones erroneas y tergiversaciones,
ademas de que no fue un documento firmado o suscrito por el sefior Michael Mauritz, sino que se usé

su firma copiada de otro documento.

s Araiz de los escritos de defensa presentados por el INTRANT y por Transcore Latam, S.R.L.
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13. De igual manera, en fecha 10 de noviembre de 2023 por intermedio de sus abogados, la razén
social Transcore LP y el sefior Michael Mauritz presentaron un documento adicional en respuesta a las
observaciones presentadas por el Departamento de Verificacion de esta Direccion General. En dicho
documento, el sefior Michael Mauritz indica entre otras cuestiones, que la declaracion jurada
presentada por la adjudicataria indica que fue dada en Santo Domingo, sin embargo, desmiente ese
hecho, por cuanto no ha estado en la Republica Dominicana, por lo que de la inica manera en que su
firma aparece en el documento presentado por Transcore Latam, S.R.L., es porque ha sido copiada de

otro documento.
B. Fase previa al procedimiento administrativo sancionador

14.  En atencion a lo denunciado, el Organo Rector en un ejercicio de buena administracién y
considerando los principios que informan la actividad de la Administraciéon Publica, notificd al
INTRANT la comunicacién Num. DGCP44-2023-002378 el 6 de julio de 2023, con el propdsito de
poner en conocimiento a dicha institucion de los hechos denunciados y sintetizados en los apartados
A.ly A.2 de esta resolucidn, los que se centran en que la razon social Transcore Latam, S.R.L., utilizé
informaciones creadas de forma falsa o fraudulenta o que fueron adulteradas de otras fuentes publicas
disponibles, con el proposito de participar como oferente en el procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001. Q_/,

15.  Dicha comunicacioén también orientd al INTRANT sobre el debido proceso para solicitar la \’
inhabilitacion contra el proveedor Transcore Latam, S.R.L., en el entendido de que los hechos
denunciados podrian dar cuenta de una infraccion administrativa dentro del marco del procedimiento
de contratacion, que involucraria una eventual aplicacion de la sancion de inhabilitacion permanente
contra el proveedor, en caso de determinarse la presentacion falsa o adulterada de documentos o
informaciones en el marco de un procedimiento de contratacion, lo cual se considera una de las

infracciones mas gravosas o perjudiciales en la materia de contrataciones publicas.
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16. Al respecto, aun cuando esta Direccion General, en un ejercicio de buena administracion y

considerando el principio de coordinacion y colaboracion previsto en la Ley Num. 247-12, comunicd
) &

) A

al INTRANT la denuncia presentada, se advierte que a la fecha de la presente Resolucion no ha sido

recibida ninguna contestacion del INTRANT sobre el particular.

17. Sin menoscabo de lo anterior, esta Direccion General notifico al INTRANT la comunicacion
Num. DGCP44-2023-005463 el 25 de octubre de 2023, en la cual se advierte que no habia sido
presentado por el INTRANT ningun informe con relacion a las denuncias que fueron comunicadas por
el Organo Rector el 6 de julio de 2023, por lo que se indico que junto con la Unidad Antifraude de la
Contraloria General de la Republica, el Organo Rector estaria llevando a cabo todas los tramites que
exige el debido proceso en el marco de las denuncias presentadas, a fin de verificar de oficio el
cumplimiento o incumplimiento de causales de nulidad en el régimen de contrataciones publicas, asi
como determinar la responsabilidad de los funcionarios, servidores y del propio adjudicatario en

relacién a los hechos denunciados.

18.  Igualmente, se informo que se estarian adoptando las medidas que correspondan acorde con la
naturaleza de los hallazgos que sean determinados, por lo que mediante la Resolucion Ref. RIC-156-
2023 de fecha 27 de octubre de 2023, el Organo Rector suspendié de oficio la ejecucion del Contrato
Num. DJ-CBS-009-2023, suscrito entre el INTRANT y la razon social Transcore Latam, S.R.L., para
la "Contratacion del Servicio de Modernizacion, Ampliacion, Supervision y Gestion del Sistema
Integral del Centro de Control de Trafico y la Red Semaforica del Gran Santo Domingo", hasta tanto
se dé respuesta a las solicitudes de investigacion presentadas por i) Transcore, LP; ii) Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinomérica), y el sefior Ricardo Echandi, y; ii1) Icontrol,
S.R.L. y KAPSCH Trafficom Dominican Republic; asi como el recurso jerarquico incoado por iv)

ESC Group, S.R.L., por haber observado de manera preliminar hallazgos e indicios que pudieran dar
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cuenta de irregularidades graves por violaciones al debido proceso que afectarian la ejecucion del
objeto del procedimiento de Licitacion Publica Nacional Num.

INTRANT-CCC-LPN-2023-0001.

19.  Ademas, en respuesta a las denuncias sintetizadas en los apartados A.l y A.2 de esta resolucion,
esta Direccion General emiti6 las Resoluciones Ref. RIC-164-2023 y RIC-165-2023 en fecha 13 de

noviembre de 2023, mediante las cuales, entre otras cuestiones, se determino lo siguiente:

/'Considerando que los aspectos dilucidados en este apartado podrian constituirse en una ilfraccion
tipificada por la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y sancionable con la inhabilitacion de un
proveedor, esta Direccion General, en atencion a las disposiciones de la mencionada Ley y su reglamento
de aplicacion, se remitira a agotar el debido proceso en el marco del procedimiento administrativo
sancionador, a fin de garantizar que Transcore Latam, S.R.L., presente sus medios de defensa, ya que, se

impone que el Organo Rector adopte decisiones bien informadas, teniendo en cuenta los intereses de

todas las partes involucradas". Q/,.

20.  Asimismo, en dichas decisiones también se identifico lo siguiente: « RIC-164-2023 \)

"134. Por consiguiente, se puede concluir que la certificacion provista por la adjudicataria en su oferta
técnica como vinculada a SICTRANSCORE LATINOAMERICA no se refiere a Transcore Latam, S.R.L.
Estos aspectos, aun sin realizar mayores examenes, eran, a simple vista, discordantes con la informacion
presentada por la adjudicataria, y se imponia a los peritos el deber de validar la veracidad de los
documentos presentados, y no darlos por cumplido por el simple hecho de presentar el documento, con
lo que se puede afirmar que los peritos, en su rol de evaluadores, no deben limitarse, como al parecer
ocurri6 en este caso, a realizar una especie de "check list" de los documentos aportados por el oferente,
sino que debieron verificar, validar y comprobar la certeza, consistencia y veracidad de las informaciones
contenidas en todos los documentos aportadas por la empresa adjudicada, porque para eso fueron

solicitados en el pliego de condiciones.
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3
135. Encuanto a lo alegado por los denunciantes, de que la certificacion de fecha 14 de abril de 2023, si bien
consta la rabrica del sefior Ricardo Echandi, no menos cierto es que esta no fue suscrita por ¢l ni tampoco
autorizé ni consinti6 el uso de su firma digital en la referida comunicacion; entonces, el punto de conflicto es
determinar si, en realidad, la certificacion fue o no suscrita por el sefior Echandi, o si éste no autorizé su uso en
ese documento. Sobre este particular, como se ha referido en el cuerpo de esta resolucion, la empresa
adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., a pesar de que se le otorgo el plazo para presentar sus medios de defensa
sobre los planteamientos de la denuncia analizada, se evidenci6 que en su escrito de defensa omiti6 referirse al
tema, y, de su lado, el INTRANT, desconociendo los principios que rigen la Administracion publica, en especial,
el principio de unidad de la Administracion Publica, principio de lealtad institucional y principio de
coordinacion y colaboracion, arguyé en su defensa que el Organo Rector no tiene competencias legales para

determinar si un documento es o no falso. Ya, sobre este ultimo punto, le ha sido aclarado tal yerro al INTRANT,

por Io que resta abordar el primeritsecio

136.  Bajo el principio de contradiccion, que también rige en el derecho administrativo, y que tiene como
premisa la observancia del debido proceso y la tutela administrativa, busca garantizar también que, dentro del
procedimiento, los administrados refuten las alegaciones y pruebas presentadas por la otra parte, de modo que
los puntos controvertidos puedan someterse al juicio subjetivo de las partes confrontadas. En este caso, la
adjudicataria decidi6é no referirse a lo alegado por los denunciantes sobre la suscripcion de la certificacion
presentada. Correspondia, por tanto, a la adjudicataria aportar las pruebas en contrario y refutar dichos

planteamientos, ya que la certificacion fue presentada en su oferta técnica.

137.  No obstante, este Organo Rector es de criterio que no es posible atribuir el contenido de la certificacion
aportada por Transcore Latam, S.R.L., a la adjudicataria, tanto por lo referido en los parrafos precedentes de
esta resolucion, asi como por el hecho de que el vinculo comercial que surge del acuerdo de distribucion suscrito
entre SICTRANSCORE LATINOAMERICA y Trasncore Latam, S.R.L., data del 7 de agosto de 2022 y con

una vigencia hasta marzo de 2024, por lo que partimos de
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que la fecha de constitucion de la adjudicataria en el afio 2022 y la fecha de emision de la certificacion en el
2023, se vislumbra entonces que los tres (3) afios de experiencia que menciona no pueden atribuirse a la
adjudicataria, pues a la fecha de emision de la certificacion, Transcore Latam, S.R.L., solo tenia 10 meses de
constitucion, segin se verifica en su registro mercantil, por lo que no cabe atribuir experiencia previa de tres

(3) afios si para ese momento aun no existia como sociedad comercial en la Republica Dominicana.

138.  Tomando en cuenta lo indicado, asi como la no contradiccion de la adjudicataria, habria razon suficiente

en este caso para iniciar el procedimiento administrativo sancionador, en la medida en que los datos de la
certificacion no se vinculan de ninguna manera o forma posible con Transcore Latam,

S.R.L., pero con su presentacion como parte de su oferta, pretendia demostrar exactamente lo contrario; es decir,

que el documento privado pudiera acarrear una falsedad ideoldgica, en cuanto se presenté con datos que
contrastan, difieren con la realidad declarada por la adjudicataria. Por tanto, no se trata en esta instancia
administrativa de hacer pruebas para demostrar tachas, adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través

de un cotejo entre documentos, o advertir que determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones,

ya que el denunciante Ricardo Echandi si indica que es su firma, pero que no suscribi6é ese documento ni Q—"

autorizo el uso de su firma para la certificacion presentada por la adjudicataria”. ’

a RIC-165-2023

"86. Por consiguiente, se puede concluir que la declaracion jurada provista por la adjudicataria en su oferta
técnica como vinculada a Transcore, LP no se refiere a ninguna experiencia de Transcore Latam, S.R.L.
Tampoco sefala que esta dando soporte a Transcore Latam, S.R.L. como consorcio o joint venture, ademas de
que del acuerdo suscrito con SICTRANSCORE LATINOMAERICA no se puede atribuir vinculo con Transcore

LP, porque dicho acuerdo no tiene ese alcance.

87. Estos aspectos aun sin realizar mayores examenes eran a simple vista, discordantes con la informacién

presentada por la adjudicataria, y se imponia a los peritos el deber de validar la
X
veracidad de los documentos presentados, y no darlos por cumplido por el simple hecho de presentar el
documento, con lo que se puede afirmar que los peritos, en su rol de evaluacion no deben limitarse, como
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al parecer ocurrio en este caso, a realizar una especie de "check list" de los documentos aportados por el
oferente, sino que debieron verificar, validar y comprobar la certeza, consistencia y veracidad de las
informaciones contenidas en todos los documentos aportadas por la empresa adjudicada, porque para eso

fueron solicitados en el pliego de condiciones.

88. En cuanto a lo alegado por el denunciante, de que la declaracion jurada de fecha 17 de abril de 2023, si
bien consta la riibrica del sefior Michael Mauritz, no menos cierto es que esta no fue suscrita por €l y tampoco
autorizo ni consintio el uso de su firma digital en el documento, se tiene a bien aclarar que de los documentos
examinados no es posible concluir que la declaracion jurada se refiera a hechos que vinculen la experiencia
de Transcore LP con Transcore Latam, S.R.L., pero con su presentacion como parte de su oferta, la
adjudicataria pretendia demostrar exactamente lo contrario, es decir, que el documento privado pudiera
acarrear una falsedad ideoldgica, en cuanto se presentd con datos que contrastan, difieren con la realidad
declarada por la adjudicataria. Por tanto, no se trata en esta instancia administrativa de hacer pruebas para
demostrar tachas, adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo entre documentos, o
advertir que determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya que el denunciante Michael
Mauritz si indica que es su firma, pero que no suscribié ese documento ni autorizoé el uso de su firma para la

declaracion presentada por la adjudicataria, a la cual se imponia soportar dicha declaracion".

21. En ese sentido, resulta de relevancia destacar que en el Estado social y democratico de Derecho
de la Republica Dominicana, a la Administracion publica, en concreto, los servidores y funcionarios,
les asiste la obligacion de formalizar por los canales legales correspondientes, las denuncias sobre
hechos de los que tengan conocimiento y que pudieran resultar ilicitos, tal cual lo hizo este Organo
Rector, ya que, si los proveedores incurrieren en alguna de las conductas previstas en el articulo 66 de
la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y los articulos 28 y 29 del

Reglamento de Aplicacion Num. 543-12, que son constitutivas de infraccion, estos pueden ser pasibles
de una sancion como la inhabilitacion para ser proveedores del Estado, lo cual pondria en afectacion

los intereses del Estado. Igualmente, son objeto de sanciones disciplinarias, los servidores y
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funcionarios que participen en la contrataciéon publica, y respecto de los cuales se evidencie la

ejecucion irregular del procedimiento..

22.  En el caso de que se trata, conforme lo ha referido esta Direccion General en otras
decisiones®que para verificar la validez del contenido y el origen de los documentos acreditantes
presentados por la razon social Transcore Latam, S.R.L. en su oferta técnica, se imponia a los peritos
del INTRANT en la etapa de evaluacion técnica donde fue presentada la certificacion y declaracion
que estan siendo cuestionadas, llevar a cabo una debida diligencia para confirmar la veracidad de toda
la documentacion presentada, considerando que en el procedimiento de que se trata, la experiencia fue
prevista como un requisito de gran importancia, como para que se tomara a la ligera evaluarla sin
contrastar la consistencia de las informaciones y documentos presentados. O_/
23. En ese sentido, si bien no existe evidencia de que el INTRANT llevo a cabo algln ejercicio
para comprobar la validez, veracidad y consistencia de los documentos presentados en la oferta técnica
de la adjudicataria, tampoco se observa que dicha institucion contratante haya agotado alguna accidon
o medida tendente a verificar lo denunciado, lo cual, al momento de emision de esta Resolucion era

conocimiento de dicha institucion.

24.  No obstante, el Organo Rector debe realizar todas las investigaciones que le permite el marco
de juridicidad, a fin de determinar si hubo o no irregularidades, y en caso afirmativo, la constitucion
dominicana obliga al Organo Rector, por mandato de las leyes mencionadas a lo largo de esta decision,
a adoptar decisiones bien informadas, estableciendo las consecuencias juridicas que correspondan de

los hallazgos que puedan surgir en el analisis del caso.

¥ X

25. Asi las cosas, esta Direccion General notifico a Transcore Latam, S.R.L. el inicio del

procedimiento administrativo sancionador, mediante la comunicacion Num. DGCP44-2023005861,

s Véanse las Resoluciones RIC-164-2023, RIC-165-2023, RIC-168-2023 y RIC-169-2023
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recibida en fecha 17 de noviembre de 2023, con todos los documentos que avalan el incumplimiento
del proveedor, junto con una exposicion cronoldgica de todos los hechos que motivan el
procedimiento, indicando que en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles presentara su escrito de

defensa.

B.I1 Hechos y argumentos juridicos de Transcore Latam, S.R.L.

26. En fecha 1 de diciembre de 2023, Transcore Latam, S.R.L. presento6 su escrito de defensa en el

cual concluye de la siguiente manera:

Primero (1°): En cuanto a la forma, declarar regular y valido el presente escrito de defensa por haber sido

interpuesto de conformidad a derecho. Q/’

Segundo (2°): En cuanto al fondo, acoger el presente escrito y, en consecuencia, disponer lo siguiente: \J

Dejar sin efecto el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP) en fecha 17 de noviembre de 2023, mediante comunicaciéon DGCP44-
2023-005861, de fecha 17 de noviembre de 2023, suscrita por el licenciado Carlos Pimentel por no existir

elementos constitutivos que demuestren ninguna falsedad o presentacion de documentacion alterada".

27.  La adjudicataria fundamentada sus: pretensiones en los siguientes aspectos: i) que las
denunciantes alegan no tener vinculo con Transcore Latam, S.R.L., como si desconocieran que entre
SICTRANSCORE LATINOAMERICA y la adjudicataria se suscribié un acuerdo de distribucion el 7
de agosto de 2022 mediante el cual se nombre a Transcore Latam representante exclusiva para
Republica Dominicana, con lo cual se comprueba el vinculo que existe entre las compafiias, ademas
porque SICTRANSCORE LATINOAMERICA es distribuidor oficial de Transcore LP; i1) que segiin

ese acuerdo, Transcore Latam, S.R.L. solo se requeria la autorizacion previa para los casos en que la

Pégina 17 de 48

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Republica Dominicana Direccién General

TELEFONO: 809 682 7407 « 829 681 7407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas



venta fuera a realizarse fuera del territorio dominicano, lo cual no ocurrié porque la adjudicataria solo
presento ofertas en el procedimiento de referencia, por lo que en todo momento actu6 dentro del marco
de sus derechos; iii) que posterior a recibir la comunicacién de inicio de procedimiento sancionador,
Transcore Latam, S.R.L. recibi6 el 28 de noviembre de 2023 por parte del sefior Ricardo Echandi un
documento por el cual pretende terminar de forma unilateral con el acuerdo de distribucion suscrito el
7 de agosto de 2022, con que constituye prueba fehaciente de la existencia del acuerdo y del vinculo
existente; iv) en cuanto a la declaracion jurada de fecha 17 de abril de 2023, la adjudicataria sefiala
que dicho documento se encuentra debidamente certificado y apostillado por la sefiora Brenda Wynn,
oficial del condado de Davidson, Tennessee que fue la misma notario que certifico la firma que posee
la denuncia; v) que dicha declaracion fue provista en el marco del acuerdo de distribucion mencionado,

la cual incluso fue enviada por Ricardo Echandi via correo electronico.
C. Documentos del expediente, pruebas depositadas y documentos recopilados en el tramite

28. Los documentos depositados y recopilados en el tramite del presente procedimiento sancionador,

asi como los que han sido objeto de analisis son:

1. Original de la denuncia presentada el 7 de junio de 2023 por la razon social Sistemas Integrados
de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) y el sefior Ricardo Echandi, con los siguientes
documentos:

a) Copia conforme a su original de la certificacion de fecha 14 de abril de 2023, supuestamente

firmada por el sefior Ricardo Echandi
@ &

b) Copia conforme a su original del acuerdo de distribucion de fecha 7 agosto de 2022 suscrito
entre las empresas SICTRANSCORE LATINOAMERICA y Transcore
Latam, S.R.L.
1. Original de la denuncia presentada en fecha 12 de junio de 2023 por Transcore LP, por

intermedio del sefior Michael Mauritz.
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iii.  Comunicacion DGCP44-2023-002738 notificada al INTRANT en fecha 6 de julio de 2023,
sobre remision de informacion de denuncias y orientacion sobre debido proceso para solicitar
inhabilitacion.

1v. Comunicacion DGCP44-2023-005463 notificada al INTRANT en fecha 25 de octubre de 2023,

donde se advierte que la Direccion General estara agotando la fase de investigacion y tomando las

=

V. Original del documento presentado el 10 de noviembre de 2023 por Transcore LP, por *~+«

WJ

acciones que correspondan.

intermedio del sefior Michael Mauritz, a través de sus abogados apoderados.
Vi. Original del escrito de réplica presentado por la razon social Sistemas Integrados de
Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) y el sefior Ricardo Echandi, por intermedio de sus
abogados apoderados en fecha 10 de noviembre de 2023.
vil.  Original del escrito de réplica presentado por Transcore LP, por intermedio de sus abogados
apoderados, en fecha 8 de noviembre de 2023.
viil. Comunicacion DGCP44-2023-005861 notificada a Transcore Latam, S.R.L. el 17 de
noviembre de 2023, sobre inicio procedimiento administrativo sancionador y solicitud de escrito de
defensa.
1X. Original del escrito de defensa presentado por Transcore Latam, S.R.L. el 1 de diciembre de
2023, y sus anexos:

a) Copia del documento de fecha 28 de noviembre de 2023 de Sictranscore

Latinoamérica
b) Copia a color de carta fechada 3 de abril de 2023 de Transcore, en idioma inglés,

acompafiada de una traduccion al espafiol.

c) Copia a color de contrato de distribucion entre Sictranscore Latinoamérica y Transcore

Latam, S.R.L. en fecha 7 de agosto de 2022.

Documentos verificados en el Portal Transaccional:
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1. Pliego de condiciones del procedimiento de que se trata ii.
Oferta técnica de Transcore Latam, S.R.L.
iii. Informe de evaluacion de ofertas técnicas de fecha 9 y 12 de mayo de 2023 iv. Acta de
adjudicacion num. 0045-2023 del comité de compras y contrataciones del INTRANT de fecha Q/-
18 de mayo de 2023.
v. Contrato suscrito entre Transcore Latam, S.R.L. y el INTRANT

11. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

29.  El articulo 35 de la Ley Num. 107-13, sobre Derechos de las personas en su relacion con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, dispone como reserva de ley que "La potestad
sancionadora de la Administracion Publica s6lo podré ejercerse en virtud de habilitacion legal expresa.
Su ejercicio corresponde exclusivamente a los organos administrativos que la tengan legalmente
atribuida". Asimismo, la doctrina administrativa ha reconocido la potestad sancionadora como aquella
facultad de la Administracion Publica de imponer sanciones a las personas fisicas o juridicas que han

infringido la normativa, tras la ponderacion y analisis de la
@ ]

WK

gravedad de la falta, de acuerdo con los hechos que haya tipificado previamente la Ley y las sanciones

que ella establece como proporcionales segun la falta.

30.  En ese orden, esta Direccion General como Organo Rector del Sistema Nacional de Compras
y Contrataciones Publicas, tiene a su cargo el registro de proveedores del Estado, y por mandato
expreso legal del parrafo I del articulo 66 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, asi como del
articulo 28 del Reglamento de Aplicacion Num. 543-12, es la tinica autoridad administrativa facultada

para sancionar administrativamente a un proveedor con la inhabilitacion temporal o definitiva para
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vender o prestar servicios al Estado, conforme a la gravedad de la falta, entre otras causas, por presentar
documentacion falsa o alterada u obtener la precalificacion o calificacion mediante el ofrecimiento de
ventajas de cualquier tipo, presentando documentos falsos o adulterados o empleando procedimientos

coercitivos.

31.  Asi pues, conforme a lo anteriormente expuesto, la ponderacion y aplicacion de este tipo de
sancion administrativa es de la exclusiva competencia de esta Direccion General en su calidad de

Organo Rector.

B. Marco legal

32. De conformidad con el al articulo 9 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, las compras
y contrataciones se rigen por las siouientes disposiciones: 1) Constitucion de la Republica Dominicana,
proclamada el 13 de junio de 2015; i1) Ley Num. 340-06 y sus modificaciones; iii) Reglamento de
Aplicacion, Decreto Num. 543-12; iv) Las normas que se dicten en el marco de estas; v) los pliegos
de condiciones respectivos, y; vi) El contrato o la orden de compra o de servicios seglin corresponda.
33.  Asimismo, son aplicables las politicas, planes, programas y metodologias de compras y
contrataciones que haya dictado esta Direccion General, asi como la Ley Num. 247-12, Orgéanica de
la Administracion Publica y la Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, por ser normas que regulan el debido

proceso de la actuacion administrativa.
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C. Respecto al fondo del procedimiento administrativo sancionador

34.  La inhabilitacién es una sanciéon administrativa a la que pueden ser pasibles las personas
naturales o juridicas inscritas en el Registro de Proveedores del Estado; en tal sentido este Organo
Rector determinara si los hechos denunciados se configuran como una falta de la razén social

Transcore Latam, S.R.L. y de ser positivo, dar paso a determinar la sancién que corresponda de
acuerdo a la gradacion establecida por la norma. \J

35. Sobre lo expuesto, este Organo Rector determinara si procede la inhabilitacién y en caso
afirmativo, la sancién a imponer que amerite el ilicito de presentar documentacion falsa o adulterada,
para lo cual se abordaran los puntos que se enuncian a continuaciéon: C.I Sobre la alegada presentacion
de documentacion falsa o alterada por parte de la razén Transcore Latam, S.R.L, y; C.2 Sobre la

sancion a imponer.

C.I Sobre la alegada presentacion de documentacion falsa o alterada por parte de la razon

Transcore Latam, S.R.L.

36. En cuanto a este aspecto, y conforme ha identificado esta Direccion General en las resoluciones
Ref. RIC-164-2023 y RIC-165-2023, en su oferta técnica la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L.

.r ‘.
present6 los documentos que se muestran a continuacion, que son imputados como falsos, alterados o

falseados (ver imagenes Nums. 1, 2-A 'y 2-B):

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco--------------
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Participaciones Sociales fechado el 1 de octubre de 2021. TransCo«e es ahora propiedad total de ST Engineerins, *Nuestra adqu)slelon

de TtansCore marta una expansion s;gnifieativa en nuestro partafalic de Moviildad Intetieeote de clase mundial. Juntos, respaMados
por nuestras fortalezas complementarlas en teenalogia e innovacSn. estaremos bien posicionados para satisfacer las demandas

existentes Y nuevas de hs clientes y aprovechar nuevas oportunidades para acelerat nuestro crecimiento en Qudades Irtel’cemos™ dlio
Chew Men keong, Presidente de Soluciones Urbanas en ST Engineering-

" Estados Urfdos es rnercadQ clave para ST ngineedne.y la incorporacion de un lider del mercado como «'ars ampliara nuestra

presencia, tuerza laboral y capacidades en Norteamérica de nianas;gnificativa.

TransCore desempefiara un papel fundamental en contribuir a nuestras ambiciones de crecimlento en
Ciudades nteligentesy le damos una calida bienvenida at equipo de TransCore en 5T Engloeerfne'% dijo Vincent Q/ Ctlong,
Presldente y CEO det Grupo STEr&inet

Puedo certificar qtN esta adquisicidn se finalizé en marzo de 2022. \

Los ififormes de ventas de mi divlsbon de Tran%0te ITS (Sistemas de Trafico, intersecciones e Integraciones) en 2021
tueton de mas de 900 millones de délares.

Se adjunta copia del informe de ventas del grupo.

Z%Zfﬁ*‘//x,,? —

asnn B m@@'mj

(Imagen 2-B)

37. Respecto a la imagen Num. 1, que la razoén social Sistemas Integrados de Control, S.A.

(Sictranscore Latinoamérica) y el sefior Ricardo Echandi sefialan que no fue expedida por ellos ni que

autorizaron su uso a la adjudicataria, esta Direccion General, al consultar la oferta técnica de la
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adjudicataria que consta publicada en el Portal Transaccional, confirma que la certificacion fue

presentada en la pagina 587 de un legajo de 1023 péginas.

38.  Considerando que en el andlisis de las acciones de las que fue apoderada esta Direccion
General, incluidas las denuncias indicadas al inicio de esta resolucion, se identifico que la
denominacién "Transcore" es utilizada por varias razones sociales, en su mayoria todas empresas
extranjeras, y también por la propia adjudicataria, por lo que es vital verificar si el contenido de la

certificacion se refiere a "Transcore Latam, S.R.L."

39. Al respecto, el documento solo se refiere a "Transcore", por lo que no se puede concluir que se
hable de la adjudicataria. Ademas, la certificacion da cuenta de una experiencia relacionada a .
soluciones tecnologicas para sistemas de peajes y tags" y no a sistemas semaforicos como es el objeto
de la licitacion denunciada, por lo que tampoco podria concluirse que esa experiencia corresponda a
la adjudicataria. De igual manera, la certificacion indica que "Transcore" ha desarrollado con éxito las
soluciones de tecnologias de peajes con mas de 20 millones de "tags" suministrados y ventas en los

ultimos tres (3) afios por 40 millones de dolares.

40. Considerando todo lo anterior, la certificacion en cuestion contrasta con la realidad declarada
por la adjudicataria, por los aspectos que esta Direccion General detalla en el siguiente cuadro con

informacion que se verifica de la referida certificacion:
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I formacion verifi a
(A qué - : , ‘
empresa Actividad realizada Tiempo
. por la empresa desarrollando Volumen de ventas en dolares
menciona la . ..
) - mencionada esa actividad
certificacion?
Venta de tags para 5 )
Transcore . £ P , 3 afos 40 millones
soluciones de ea 'es
P Contraste Con 'declaracione ¢ a ad udicataria Trans o
LA qué Actividad .
. } Tiempo
empresa menciona realizada por la d lland Vol d 4ol
la certificacion? empresa esarrq ?n 0 olumen de ventas en dolares
. esa actividad
mencionada
La certificacion no se | Experiencia El tiempo que No coincide con la informacion
refiere concretamente | requerida no tiene | indica la financiera  presentada por la
a ella, sino que habla | que ver con tags o | certificacion no | adjudicataria en los  estados
de sistemas de peajes. | coincide con el | financieros, que segun los auditores
Transcore. tiempo que tiene | corresponden al periodo

la adjudicataria K comprendido entre el Iro. de julio al
de  constituida. | 31 de diciembre de 2022, y se indica
que, al momentc; que esta empresa cerrd el ejercicio
de la fiscal con un beneficio después del
impuesto sobre la renta de
RD$25,552,762.00 que dista mucho
si se compara que la certificacion se
refiere a una empresa que ha tenido
ventas en los ultimos 3 afios por un
aproximado de 40 millones de
dolares, que haciendo un calculo
hipotético a la fecha de emision de la
certificacion, 14/ 4/ 2023, vy
aplicando la tasa de cambio del dolar
comunicada por el Banco Central de
la Republica Dominicana, de
RD$54.62, el resultado que arrojaria
es

ROE2. 184 800,000.00

convocatoria a la
licitacion,  solo
eran 7 meses.

Nota: Cuadro elaborado por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

41. Por consiguiente, se puede concluir que la certificacion provista por la adjudicataria en su

oferta técnica como vinculada a Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica)
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no se refiere a Transcore Latam, S.R.L. Sobre este punto, esta Direccion General, en sus resoluciones
RIC-164-2023 y RIC-165-2023, preciSo6 que estos aspectos, aun sin realizar mayores examenes, eran,
a simple vista, discordantes con la informacion presentada por la adjudicataria, y se imponia a los
peritos del INTRANT el deber de validar la veracidad de los documentos presentados, y no darlos por
cumplido por el simple hecho de presentar el documento, con lo que se puede afirmar que los peritos,
en su rol de evaluadores, no deben limitarse, como al parecer ocurri6 en este caso, a realizar una
especie de "check list" de los documentos aportados por el oferente, sino que debieron verificar, validar
y comprobar la certeza, consistencia y veracidad de las informaciones contenidas en todos los
documentos aportadas por la empresa adjudicada, porque para eso fueron solicitados en el pliego de

condiciones.

42. En cuanto a lo alegado por los denunciantes, de que la certificacion de fecha 14 de abril de
2023, si bien consta la rubrica del sefior Ricardo Echandi, no menos cierto es que €ésta no fue suscrita
por ¢l ni tampoco autoriz6 ni consintié el uso de su firma digital en la referida comunicacion; entonces,
el punto de conflicto es determinar si, en realidad, la certificacién fue o no suscrita por el sefor

Echandi, o si éste no autorizd su uso en ese documento,

43. Sobre este particular, la empresa adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., alega en su defensa
que dicha certificacion fue provista en el marco del acuerdo de distribucion suscrito con
SICTRANSCORE LATINOAMERICA en fecha 7 de agosto de 2022, y que prueba fehaciente de esa
certificacion lo es el hecho de que el sefior Ricardo Echandi, en fecha 28 de noviembre de 2023, le
notifico la rescision unilateral de dicho acuerdo. En ese sentido, contrario a lo inferido por la
adjudicataria, tanto el acuerdo de distribucion como el posterior documento de rescision no
constituyen prueba fehaciente de que la certificacion haya sido provista por Ricardo Echandi, sino que
el propio documento de . rescision del acuerdo de distribucidon confirma que la terminacion sobreviene
al haber utilizado la adjudicataria informaciones no autorizadas por

SICTRANSCORE LATINOAMERICA.
44.  Por consiguiente, este Organo Rector determina que no es posible atribuirle Transcore Latam,

S.R.L., el contenido de la certificacion aportada, por el hecho de que el vinculo comercial que surge
del acuerdo de distribucion suscrito entre Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Q/
Latinoamérica) y Transcore Latam, S.R.L., data del 7 de agosto de 2022 y con una vigencia hasta

marzo de 2024, por lo que si partimos de que la fecha de constitucion de la adjudicataria en el afio \)

Pagina 28 de 48



GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
2022 y la fecha de emision de la certificacion en el 2023, se vislumbra entonces que los tres (3) afios

de experiencia que menciona la certificaciéon no pueden atribuirse a la adjudicataria, pues a la fecha
de emision de la certificacion, Transcore Latam, S.R.L., solo tenia 10 meses de constitucion, segin se
verifica en su registro mercantil, por lo que no cabe atribuir experiencia previa de tres (3) afios si para

ese momento aun no existia como sociedad comercial en la Republica Dominicana.

45.  Tomando en cuenta lo indicado, en la medida en que los datos de la certificacion no se vinculan
de ninguna manera o forma posible con Transcore Latam, S.R.L., pero con su presentacién como parte
de su oferta, pretendia demostrar exactamente lo contrario; es decir, que el documento privado pudiera
acarrear una falsedad ideologica, en cuanto se presentd con datos que contrastan, difieren con la
realidad declarada por la adjudicataria. Por tanto, no se trata en esta instancia administrativa de hacer
pruebas para demostrar tachas, adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo
entre documentos, o advertir que determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya
que los denunciantes indican que si es la firma del sefior Ricardo Echandi, pero que no suscribio6 ese

documento ni autorizo el uso de su firma para la certificacion presentada por la adjudicataria.

46. Ahora en cuanto a las imagenes Nums. 2-A y 2-B, la denunciante Transcore, LP sostiene que
la declaracion jurada de fecha 17 de abril de 2023 no es un documento elaborado o aprobado por
Transcore, LP, que su contenido es incorrecto y tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin su

autorizacion.

47.  Igualmente, sefiala que la informacion relativa al proyecto propuesto basandose y haciendo uso
del trabajo realizado por Transcore, LP en Nueva York y en Nuevo Hampshire no fue proporcionada
por Transcore LP, sino que aparentemente fue tomada de documentos disponibles publicamente o
trasplantada; que el documento "Roper Technologies 10-Q o Roper Technologies" fue utilizado en la
propuesta de la adjudicataria sin su autorizacion, y, ademas, la informacion de Roger Technologies no

puede ser considerada, pues ya no forma parte de la relacion con Transcore, LP.
48, Sobre estas imputaciones, la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L. alego6 en su escrito de defensa
que dicho documento se encuentra debidamente certificado y apostillado por la sefiora Brenda Wynn,
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oficial del condado de Davidson, Tennessee, que fue la misma notaria que certificé la firma que posee
la denuncia; y que esa declaracion fue provista en el marco del acuerdo de distribucion mencionado,

la cual incluso fue enviada por Ricardo Echandi via correo electrénico.

49. En atencidn a lo referido, se evidencia que la declaracion jurada del 17 de abril de 2023 consta en
la oferta técnica presentada por la adjudicataria al INTRANT. En dicho documento, se hace referencia
a "Roper Technologies", pero la denunciante indica que esta referencia es erronea y tergiversa hechos
que no tienen créditos, ya que Roper vendio toda su participacion a Transcore LP en el ano 2022,
mucho antes de que se publicara la licitacion. La adjudicataria no hizo referencia a este aspecto en su
defensa; no obstante, esta Direccion General verifico que, en su oferta técnica, la adjudicataria aporto
entre otros documentos, entre las paginas 706 hasta la 791, una copia del "informe anual conforme a
la seccion 13 0 15 (d) de la Ley de Mercado de Valores de 1934" para el periodo fiscal terminado al
31 de diciembre de 2021 de la entidad comercial Roper Tecnologies, Inc., traducido por Alvaro Vilalta
Alvarez-Buylla en fecha 15 de junio de 2022,
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actuando como intérprete judicial; en dicho informe, especfficamente en la pagina 711 de la oferta de

la adjudicataria, se verifica la siguiente informacion: (Imagen Num. 3)

_.-----Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco S

J. r 1.:
A,
PARTE |
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TeN1. NEGOCIO

fodes log montos de moneda estan en a menes que se &cpaciflque lo contrario
Nu ostro

Roper Technol€es, C Ropcr-, 'Compafllo”, O "00Sotro$) cs una empresa teraiiga dversilitads negocios que desarrollan tottware (tanto dg ticerea corno
de $Oftvvate corno servicio (SaiiS")) y ptOduc\os y de paga variedad ee de mercado {tesa'.

Perseguimos ura crecimiento y sosterubte en las Panancias ee Bujo de efectivo enfatizar to continua en el ecsnrnpedo de nuestt0S, negocies oxistentes
y al aaquuir otros negoCiOS quo etrcce,n software, B*tviclos, productos de ingcngeriO y de valor agregado que creernos que son capaces kaorar el

crecimven{0, ¥mantenieneo attos tnérgenes, Competimos muchos tliChOS de morcada y creemos que somos cl lider dtt mercado o una at:emat'va

competit,va al del rnercado en moyoria de ostas mercados, En los Wtirnos tres hemos desplegadb casi 58600 de para incru/dos aproximadamente
$5400 2020 pasa adquisbiOn de Vertalore, p:ovecdar lider de Saa$ pora ia de seguros de ptopwedaé y

wmxenins

Ourante 2021, firmo para s,'d0der negocios radioterapia Zetee y CIVCO por un total de ap«oxirnadarncfito $32 millones en Roper

cotmptotd jas dg y CIVCO Ratbotherapy, en el pomer tximestte de 2022 y et cuarto trr.mestrc de 2021 y espeta que Q/_

trongaceiOf TransCore sc cierre en ei ptimer trimestre de 2022 aproximadamente $2.7 mil mdOnog. los teguitadas de estos

negocios se intorrnan como aperaoOnes pata todos perfoedos presentados. La intormacién sobre las operaciones \
\

discontinuadOS 'la Nota 3 tas Notas a los Estados Financieros Consolidados.

FIJhiO6 incorporados el 17 de s menzrede bajo tB3 leyes dél Estadoms

~ Ota do Mercado. Expsnsidn del Morcado y OéSarrollo de Productos

evaraicon contenido para nichos mantenemos posicién de en mochos de nuestros mote.adOSi Croemos que nuestras posiciones do mercado son
attibuibtes Ja sofisticacion tecnica ee nuestros productos y softvéare, ia Experiencia en aplicaciones utilizada pata etcar productos y Sistemas avanzados.

y nuc&tras capackjaedos de distribucidn y ser,'icio. Nuestros neocoos crecimiento de nuevos y e:ostentes on mehardo mareado rrediante la de
esttatngi3$ el desarrollo de nuevos productos y ¢snasy la ptost3COO de Servtct05

Mercados (inate$ dvetsiScados y alCX'yce geogtaficoc tenemos una presencia grob01. vcnea$ a clientes tuera do
VU poten total de $ 1.342.2 ea 2021. LO intotmacdn nuestras operacuones inter.acionalcs o 14 de las NOtag a Estados Consoliéadcs

inc,ludes en oste Reporto Anual,

Nuestr¢s Segmentos Reporta b10S Q_/-'
Nuestras operacones jnte«nan en CV/itro 105 3440 s mtdilos cosdarcanlia v 10 esbalega y Bs clpalinos da aegmeotos

o ppicasidn, sofwary ¥ shloman O ricl sYucanes onglioay y s

_ AN SOV NUSSYDS SCYTENIDs repcitabies se estrta en b

scNtuate Medicida v lecnioalul de prccesog. @M4dEA nauass an asis Infurme Anl

ta informatiCo Nota 14 de las Notas a los

Estaj30$ Financieros Ccosolioacl0S software da

despliegue de capea'. Los segmentos son.

o LT lA &
Aplicacion resos £atos do 323806 pors el 2% fnaizado ui 2t de -;Mlb'-ﬂ;todl‘ o,
103 Malod I0T0es A LonTnuRcita sy £OESeT6 Ld -.*:w.p:b'n 4o D.': N
Nuestro de d'? pgmants gu Solware de Apicackn ) . %= aplicaceOn tuvo ingresos
notos de -
Adgranl, propireions solutoney 2021 que ©9¢ gashien pira abogados y otras freras 0 Servic o8 pro
rlpe gideapnuio omeray. | Ja& 2qoncdaicaiondang. ol bomgS § T £
] tepteseota 4

41,2 % de '[Pﬁ,‘. s

nuestros productos oteados por negocios que
componen el segmento de Software de

integttjhs desortware de la gestiéon de

(Imagen Num. 3)
50. Del contenido de la imagen del documento referido, se puede observar que Roper

Technologies preveia completar la venta de su negocio a Transcore en el primer trimestre del afio
2022, lo que coincidiria con lo referido por la denunciante, Transcore, LP, sobre que la mencion de
Roper Tecnologies en la declaracion jurada presentada por la adjudicataria no corresponde a los

hechos. Por lo que lleva razén la denunciante en ese sentido.

51. En cuanto al punto en concreto de que la declaracion jurada de 17 de abril de 2023 presentada por

la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., en su oferta técnica, no es un documento preparado o
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elaborado por Transcore, LP, ademas de que la declaracion es incorrecta en cuanto a los hechos,

porque contiene afirmaciones erréneas y tergiversaciones, y que la firma mostrada del sefor
Michael Mauritz es una copia de su firma, pero que no fue suscrita por él y que tampoco le autorizod
su uso a la adjudicataria, esta Direccion General advierte que Transcore Latam, S.R.L. se refirio a
este aspecto en el escrito de defensa presentado, donde indic6 que la declaracion jurada la presento
debidamente certificada por la sefiora Brenda Wynn, oficial del condado de Davidson, Tennessee,
quien es la misma notaria que certifico la firma que posee la denuncia; y que dicha declaracion fue
provista en virtud del acuerdo de distribucion suscrito con Sistemas Integrados de Control, S.A.

(Sictranscore Latinoamérica).

52. En ese orden, al consultar la oferta técnica de la adjudicataria que consta publicada en el Portal
Transaccional, se confirma que la declaracion jurada fue presentada en las paginas 3 y 4 de un
legajo de 1023 paginas. Considerando que, como ha sido expuesto, la denominacioén "Transcore"
es utilizada por varias razones sociales, en su mayoria todas empresas extranjeras, y también por
la propia adjudicataria, es vital verificar si el contenido de la certificacion se refiere a "Transcore

Latam, S.R.L."

&

53. Al respecto, el documento solo se refiere a "Transcore", no a la adjudicataria; la declaracion indica

R

que es para dar soporte a la licitacion publica nacional de referencia, pero no vincula a Transcore
Latam, S.R.L. de ninguna manera, ya que la declaracion alegadamente se refiere a la trayectoria y
trabajos de Transcore, LP, por lo que tampoco podria concluirse que esa experiencia corresponda
a la adjudicataria, conforme lo explicado en los apartados anteriores. Ademas, en cuanto a la
mencioén de Roger Technologies en la declaracion jurada presentada por la adjudicataria, lleva
razon lo alegada por la denunciante, ya que, para la fecha de emision de la declaracion, Roger
Technologies tenia previsto vender su negocio a Transcore, LP, y, de igual modo, la declaracion se
refiere a un sistema de tags de peajes que en nada guarda relacidon con el proyecto convocado por
el INTRANT.
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54. La adjudicataria aleg6 en el escrito de defensa que present6 en el marco del conocimiento de la
denuncia, que la declaracion se le otorgd en el marco del acuerdo suscrito con Sistemas Integrados
de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica); sin embargo, sobre ese particular ya se ha
verificado que el acuerdo alegado no fue suscrito con Transcore LP, ademas de que la declaracion
jurada a la cual pretende vincular la adjudicataria al contrato no se refiere a Sistemas Integrados

de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica).

55, Otra cuestion es que la adjudicataria alegd en su defensa con motivo del conocimiento de la
denuncia presentada, que la declaracion jurada fue presentada en el procedimiento del INTRANT
debidamente certificada y apostillada por la sefiora Brenda Wynn, quien es precisamente la misma
notario que certificd la denuncia presentada por Transcore, LP y, sobre este particular, esta Direccion
General aclara que en la oferta técnica de la adjudicataria no consta la certificacion del notario a la
que hace referencia, ya que se observa que la declaracion jurada consta entre las paginas 3 y 4 de la
oferta, y lo que sigue en el orden de paginas son otros documentos presentados, de manera que no es

posible confirmar Io alegado por la adjudicataria.

(N

56. Ahora bien, esta Direccidon General verificé que, en su escrito de defensa, la adjudicataria aporté
la siguiente certificacion del notario Brenda Wynn de fecha 4 de abril de 2023 y una apostilla de la

misma fecha, imagenes 4 y 5:
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firma del sefior Michael

Mauritz, como se muestra a continuacidn, imagen 6 y 7:
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58. Igualmente, esta Direccion General verifica que la adjudicataria aport6 en su defensa, una copia del
documento de traduccion al idioma espafol hecho por el intérprete judicial Alvaro Vilalta Alvarez-

Buylla, del estado de Tennessee, que permite identificar el contenido del documento presentado en

)

idioma inglés, imagen 8:

TRANSGORE

1504th Avenue Suite 120

Nashville, TN 37219
616 088 9665 (s tong

abell 3. 7923
Instbtuto Nacional de Trarmlto y Transporte Terrestre

Sarto 10514
sl Pepigo SRIcedo Republicafinmi

Re: de la AmphacEdn de Serviciog Gestidn de Supervision del Integral del Centro de Control Trafico y de Semaforoe do Gran Sento
Domingo licuacion blacionai INTRANTCCC-LPN-2023-m 01. Eatimado sahor/sefore:
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59. Que, conforme a lo examinado, no lleva razon la adjudicataria, al sefialar que la declaracion

jurada de fecha 17 de abril de 2023 fue presentada en el procedimiento del INTRANT debidamente
certificada y apostillada por la sefiora Brenda Wynn, porque como se ha evidenciado el documento
certificado por ese notario es una certificacion de fecha 4 de abril de 2023, cuyo contenido es el que se
mostro en la imagen anterior a este parrafo, que indica que "Sic

TransCore es el representante autorizado exclusivo pal'a Transcore ITS, LLC para nuestros productos en la
Reptiblica Dominicana. Sic TransCore esta autorizado a vender, instalar y dar soporte a los productos de software
TransSuite que se ofrecen en respuesta a la licitacion mencionada anteriormente. Sic TransCore ha sido el
representante de TransCore en la region desde 1994", por lo que es evidente que la certificacion notarial no es de
la declaracion jurada del 17 de abril de 2023, como erradamente pretende relacionar la adjudicataria. Por
consiguiente, ademas de que la supuesta declaracion jurada no se refiere a Transcore Latam, S.R.L., tampoco no

ha podido demostrar la procedencia de la declaracion jurada de fecha 17 de abril de 2023.
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60.  Otro hecho relevante que debe mencionarse, aun cuando la adjudicataria no se refirié a este
particular en su defensa, es que en fecha 10 de noviembre de 2023, por intermedio de sus abogados,
Transcore LP y el sefior Michael Mauritz presentaron un documento adicional en respuesta a las
observaciones presentadas por el Departamento de Verificacion de esta Direccion General. En dicho
documento, el sefior Mauritz indica, entre otras cuestiones, que la declaracion jurada presentada por la
adjudicataria indica que fue dada en Santo Domingo; sin embargo, desmiente ese hecho, por cuanto no
ha estado en la Republica Dominicana, por lo que de la Ginica manera en que su firma aparece en el

documento presentado por Transcore Latam, S.R.L., es porque ha sido copiada de otro documento.

61.  Por consiguiente, se puede concluir que la declaracion jurada provista por la adjudicataria en su
oferta técnica como vinculada a Transcore, LP no se refiere a ninguna experiencia de Transcore Latam,
S.R.L. Tampoco sefiala que estd dando soporte a Transcore Latam, S.R.L. como consorcio o joint
venture, ademas de que del acuerdo suscrito con Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoamérica) no se puede atribuir vinculo con Transcore, LP, porque dicho acuerdo no tiene ese
alcance, conforme fue explicado en las resoluciones Ref. RIC-164-2023 y RIC165-2023. Y, finalmente,
porque dicha declaracion contiene elementos que no guardan relacion con los hechos constatados a
nivel documental, ademds de que sigue siendo desconocida por el sefior Michael Mauritz, quien afirma
que nunca estuvo en el pais para firmar dicho documento, al tiempo de que su firma no fue autorizada

por €l para figurar en la declaracion presentada.

62.  Por tanto, se tiene a bien aclarar que de los documentos examinados no es posible concluir

que la declaracion jurada se refiera a hechos que vinculen la experiencia de Transcore, LP con

Transcore Latam, S.R.L., pero con su presentacion como parte de su oferta, la adjudicataria pretendia
demostrar exactamente lo contrario; es decir, que el documento privado pudiera acarrear una falsedad
ideoldgica, en cuanto se presentd con datos que contrastan, difieren con la realidad declarada por la
adjudicataria. Por tanto, no se trata en esta instancia administrativa de hacer pruebas para demostrar
tachas, adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo entre documentos, o
advertir que determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya que el denunciante
Michael Mauritz si indica que es su firma, pero que no suscribi6 ese documento ni autorizo el uso de su

firma para la declaracion presentada por la adjudicataria, a la cual se imponia soportar dicha declaracion.

3
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63. Visto todo lo anterior, este Organo Rector considera destacar que el término falsedad es la falta

de verdad o autenticidad’, y en derecho, la falsedad puede definirse como: "delito consistente en la

alteracion o simulacion de la verdad, con efectos relevantes, hechas en documentos publicos o privados

[..]°%"

64. En ese contexto, la presentacion de documentos falsos o con contenido falseado o adulterado en
un procedimiento de contratacion, vulnera el principio de transparencia y presuncion de veracidad,
contemplado en el articulo 56 parrafo III de la Ley Num. 107-13, que es una expresion de arraigo
constitucional contenido en el articulo 69 de la Constitucion, el cual debe regir todos los actos
vinculados a las contrataciones publicas. Dicho principio, junto a la fe publica, constituyen bienes
juridicos merecedores de proteccion especial, pues constituyen los pilares de las relaciones suscitadas

entre la Administracion y los administrados.

65.  Asimismo, la presentacion de documentos falsos o alterados constituye una contravencion del

principio de buena fe, en cuya virtud las autoridades y los particulares presumirdn el comportamiento

legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes, asi como el principio de
ética, conforme al cual todo el personal al servicio de la Administracion Publica, asi como las personas

en general han de actuar con rectitud lealtad y honestidad, ambos consagrados en la Ley Num. 107-13.

66.  Por todo lo anterior, conforme a las pruebas analizadas y a la luz de las disposiciones contenidas
en la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y el reglamento de aplicacion, aprobado mediante
Decreto Num. 543-12, queda comprobada la accion antijuridica, en cuanto a que Transcore Latam,
S.R.L. presentd una certificacion y declaracion jurada cuyo contenido disocia de la realidad, no se
refiere a la adjudicataria y, ademas, que los supuestos emisores de esos documentos han desmentido su
veracidad, validez y emision, por lo que queda comprobado que Transcore Latam, S.R.L., present6 estos
documentos para aparentar vinculos con esas razones sociales y para simular una experiencia que no

posee con la intencion de resultar adjudicataria, tal cual sucedid; es decir, que su precalificacion y

7 Diccionario del Espafiol Juridico. Real Academia Espafiola-Consejo General del Poder Judicial. Editorial Espasa. 2016.
Version digital disponible en ht de'.rae.es # ent -id E1 23910
s Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espanola. 2017. Version digital.
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calificacion estuvo viciada por la presentacion de estos documentos que la acreditaban simuladamente
como una experta en el proyecto convocado por el INTRANT, por lo que siendo asi las cosas el contrato

suscrito ha sido obtenido en fraude de ley.

67.  Una vez comprobado lo anterior, esta Direccion General procedera en el ejercicio de la potestad

sancionadora que le ha sido conferida por la normativa, a ponderar la sancidén a imponer.

C.2 Sobre la sancion a imponer Q/

68. El articulo 7 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, dispone que las personas
naturales y juridicas pueden contratar con el Estado, siempre y cuando estén inscritas en el Registro de

Proveedores del Estado.

69.  Por lo tanto, nadie esta obligado a ser proveedor del Estado, pues se trata de una libre eleccion
que se materializa cuando una persona fisica o juridica manifiesta interés y presenta su propuesta ante
la convocatoria efectuada por una institucion contratante; por lo que surge en ese momento un vinculo
entre esa persona y la Administracion publica, encontrandose la primera sujeta al régimen de sanciones
administrativas, en caso de incumplimientos o de las causales establecidas en la regulacion sobre

contratacion publica.

70.  Es decir, ese derecho de contratar con el Estado puede ser limitada o restringida con motivo de
una sancion administrativa de inhabilitacion solicitada contra el proveedor, y admitida por el Organo

Rector, por la comision de un acto o accidén imputable del propio proveedor o de quienes se encuentren

en su esfera de dominio aue sea susceDtible de sancidn. Se trata pues de un acto que tiene su origen en

una inconducta del propio oferente o proveedor, que determina que para la Administracion dicha
persona natural o juridica deja de ser un posible proveedor, inhabilitindolo de modo temporal o

definitiva en su condicion de proveedor del Estado.

71.  Alrespecto, conforme a la doctrina, una sancion administrativa es un acto administrativo dictado
por la Administracion competente luego de llevar a cabo el procedimiento correspondiente, que

concluye con la imposicion de un mal juridico al administrado, privando o lirnitando parte de sus

3%
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derechos o imponiéndole ciertas obligaciones como consecuencia del incumplimiento de una obligacion

previa.

72. La finalidad de la sancion administrativa es la de garantizar el manteninniento del orden juridico,
ya sea el de la sociedad en su conjunto, o bien el de la Administracion, mediante la identificacion y
sancion de aquellas conductas previamente tipificadas como contrarias a la ley, asi como también el de

provocar un efecto disuasorio entre los administrados para que no la infrinjan.

73. En ese orden, el numeral 9) del articulo 3 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, al
establecer el principio de razonabilidad, también consagrado en la Constitucion dominicana en su

articulo 40, numeral 15), dispone lo siguiente:

"Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta
ley, debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia
y proteccion efectiva del interés y orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o
decisiones no deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones

de la presente ley".

a

74. En consonancia con el articulo 36 de la Ley Num. 107-13, ya citada, para aplicar la
sancién administrativa, previamente la ley debe establecer las causales para tal consecuencia

y el grado que se corresponda con la misma:

"Tipicidad. Son infracciones administrativas los hechos o conductas asi
tipificados en la ley, que establecerd las sanciones administrativas

correspondientes. Parrafo I. Los reglamentos sbélo podran especificar o
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graduar las infracciones o sanciones legalmente establecidas con la
finalidad de una méds correcta y adecuada identificacidén de las conductas

objeto de las infracciones o de una mas precisa determinacidén de las

sanciones a que haya lugar'’

75. Por su parte, el numeral 7) del péarrafo III del articulo 66 de
la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y los numerales 2) y 5)

del articulo 29 del reglamento, aprobado mediante Decreto Num. 543- <:)¢"

12, especifican lo siguiente:

'Articulo 66: Obtener la precalificacién o calificacidédn mediante el
ofrecimiento de ventajas de cualquier tipo, presentando documentos

falsos o adulterados o empleando procedimientos coercitivos;

' Articulo 29. La Direccidén General de Contrataciones Publicas

inhabilitara en forma Dermanente a los proveedores inscritos en el

Registro de proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del
Estado, por la comisidén de las acciones siguientes: [. .. ] 2) Presentar

documentacidén falsa o alterada.

5) Obtener la precalificacidén o calificacidén mediante el ofrecimiento
de ventajas de cualquier tipo, resentando documentos falsos o
adulterados o empleando procedimientos coercitivos".

(Subrayado nuestro)

76. De conformidad con lo dispuesto en los articulos citados, la
presentacién de documentacién falsa o alterada es una falta,
sancionada con la inhabilitacién permanente, la sancidén més gravosa
de la que puede ser pasible un proveedor o contratista, por haber
incumplido sus obligaciones o cometido alguna actuacidén antijuridica

que tipifica la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones.

77. Asi pues, una vez verificado que, en efecto, la razdn social

Transcore Latam, S.R.L., presentdé documentacién falsa o alterada en

) A
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el marco del procedimiento de que se trata, este Organo Rector, al

analizar el hecho, debe aplicar la sancién que le confiere la norma

que le corresponde al hecho antijuridico cometido.

78. En tal sentido, este Organo Rector ha podido determinar que la
falta atribuible que le corresponde a la razdn social Transcore Latam,
S.R.L., se enmarca dentro de las mas gravosas, por haber presentado
documentacidén falsa o alterada, por lo que corresponde la sancidn de

Inhabilitacibén permanente, de acuerdo con la normativa, en atencidn a

lo indicado en el citado numeral 7) del parrafo III del articulo 66
de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y los numerales 2) y 5)
del articulo 29 del reglamento, aprobado mediante Decreto Num. 543-

12.

D. Consideraciones finales

79. Si bien es cierto que las personas naturales y Jjuridicas pueden
contratar con el Estado siempre y cuando estén inscritas en el Registro
de Proveedores del Estado, no menos cierto es que este derecho puede
ser limitado con motivo de una sancioén administrativa de

inhabilitacidén impuesta al proveedor.

80, Por igual, cabe aclarar que la intencién del legislador de la Ley
Num. 340-06, y sus modificaciones, es precisamente gque las personas
qgque hayan presentado documentos falsos, alterados o falsificados, no
puedan ser contratistas del Estado, por cuanto la comisidén referida
de la infraccidén afecta la confiabilidad del sistema de contratacidn

publica, y arrastra con dicha
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fi

afectacion, la competitividad y transparencia, al proveedor presentar una documentacion falsa o alterada
para participar en el marco de un procedimiento de contratacion, hecho que debe evitar la
Administraciéon que ocurra, pues el perjuicio que ocasiona afecta en gran escala al sistema de
contratacion, que debe cimentarse en la confiabilidad de los proveedores y de las adquisiciones que

realiza el Estado dominicano.

81. Lo anterior queda evidenciado por lo establecido en los articulos 11 y 14 de la referida ley, los

cuales disponen en relacion con la actuacion comprobada del proveedor:

" Art. 11.- Las practicas corruptas o fraudulentas comprendidas en el Codigo Penal o dentro de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, o cualquier acuerdo entre proponentes o con
terceros, que establecieren practicas restrictivas de la libre competencia, seran causales
determinantes del rechazo de la propuesta en cualquier estado del proceso o de la rescision del

contrato, si éste ya se hubiere celebrado.

Art. 14 No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

11) Las personas que suministraren informaciones falsas o que participen en actividades ilegales

o fraudulentas relacionadas con la contratacion".
82.  Como se verifica, es la propia Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, la que pone limitaciones
y tipifica infracciones que tienen como objetivo evitar que el Estado contrate a proveedores que

presenten documentaciones o informaciones falsas.

83.  Encelejercicio de esta potestad sancionadora y tras cumplir con el debido proceso administrativo,

asi como por todos los hechos y fundamentos establecidos y desarrollados en la presente Resolucion,

N

este Organo Rector ha comprobado que en el marco del procedimiento por
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Licitacion Publica Nacional INTRANT-CCC-LPN-2023-0001 llevado a cabo por el Instituto Nacional de

Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) para la "Contratacion del servicio de modernizacion, ampliacion,
supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de Trafico y la red semaforica del Gran Santo
Domingo", la razén social Transcore Latam, S.R.L. presenté documentacion falsa o alterada, accion considerada

como antijuridica.

84. Al respecto, la sancion de inhabilitacion permanente es el tipo de sancion que la normativa ha
establecido como proporcional, de acuerdo con las disposiciones del numeral 7) del parrafo III del
articulo 66 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y los numerales 2) y 5) del articulo 29 del

reglamento de aplicacion, aprobado mediante Niim. 543-12, ante la actuacion antijuridica cometida.

85. En ese contexto, el numeral 7) del articulo 15 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones,
establece que la aplicacion de sanciones a los oferentes o contratista se formalizaran mediante un acto

administrativo.

86.  De sulado, el numeral 12) del articulo 14 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, dispone
que: "No podran ser oferente ni contratar con el Estado las siguientes personas: [...] Las personas
naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o

permanente para contratar con entidades del sector publico [...]".

87.  Por todo lo anterior, procede que este Organo Rector emita la presente resolucion, con la cual

ordena la inhabilitacion permanente de la razén social Transcore Latam, S.R.L., que le impedira

contratar con el Estado dominicano, como sanciéon administrativa por la infraccion consistente en
presentar documentacion falsa o alterada en el marco del procedimiento por INTRANT-CCCLPN-
2023-0001.

VISTA: La Constitucion de la Reptblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio del afio
2015.

VISTO: El Cédigo Civil dominicano.

Pégina 45 de 48

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Republica Dominicana Direccién General

TELEFONO: 809 682 7407 « 829 681 7407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas



VISTA: La Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras,
de fecha 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley Num. 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
la Ley Num. 47-20, de febrero de 2020, y la Ley Num. 6-21, de fecha 20 de enero de 2021.

VISTA: La Ley Num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, de fecha 14 de agosto del afio 2012.
VISTA: La Ley Num. 107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013.

VISTO: El Decreto Num. 543-12, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Compras y

Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras, de fecha 6 de septiembre del afio 2012.

VISTO: El expediente administrativo del procedimiento de que se trata, disponible en el Portal

Transaccional.

VISTAS: Las pruebas depositadas y recopiladas en el tramite del conocimiento de las denuncias

presentadas.

En tal sentido, y en atencién a los hechos presentados, y en cumplimiento de la normativa vista, esta

Direccion General dicta la siguiente resolucion:

RESUELV E:

PRIMERO: Luego del analisis realizado y en atencion a los hallazgos comprobados en las resoluciones
Ref. RIC-164-2023 y RIC-165-2023, emitidas en fecha 13 de noviembre de 2023, esta Direccion
General INHABILITA permanentemente el Registro de Proveedor del Estado (RPE) Num. 110304 de
la razén social Transcore Latam, S.R.L., a partir de la fecha de registro de la sancién en el Portal
Transaccional administrado por este Organo Rector, por haber cometido la infraccion tipificada y
sancionada en el numeral 7) del parrafo III del articulo 66 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones,
y en los numerales 2) y 5) del articulo 29 del reglamento, aprobado mediante Decreto Num. 543-12, al

) ol
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presentar documentacion falsas y adulterada en el marco del procedimiento de Licitacion Publica

Nacional INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Transito y
Transporte Terrestre (INTRANT) para la "Contratacion del servicio de modernizacion, ampliacion,
supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de

Trafico y la red semaforica del Gran Santo Domingo"

SEGUNDO: ORDENAR al Departamento de Registro de Proveedores del Estado de esta Direccion
General de Contrataciones Publicas aplicar en el Portal Transaccional, administrado por este Organo
Rector, la sancion a la razon social Transcore Latam, S.R.L., con el Registro de Proveedor del Estado
(RPE) Num. 110304, e incluirla en el registro especial de proveedores inhabilitados en forma
permanente, conforme con lo dispuesto en el apartado vi) del numeral 14) del articulo 36 de la Ley

Num. 340-06 y sus modificaciones.

TERCERO: DECLARAR que la razén social Transcore Latam, S.R.L., no podrad contratar con las
instituciones amparadas dentro del &mbito de aplicacion de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones,

de forma permanente, a partir de la fecha de registro de la sancién en el Portal

Transaccional administrado por este Organo Rector.
CUARTO: DECLARAR que por efecto de la sancion aplicada y por disposicion del articulo 14 de la

Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, en atencion a que el Contrato Num. DJ-CSB-0092023, suscrito
en el marco del procedimiento indicado sobrevino al ser la razén social Transcore Latam, S.R.L.
precalificada, calificada y adjudicada con base en documentaciones falsas y alteradas, que la

inhabilitacion afectard la ejecucion de dicho contrato.

QUINTO: REMITIR formalmente esta resolucion a la institucion contratante, Instituto Nacional de
Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), y la adjudicataria razén social Transcore Latam, S.R.L.,
asi como a los denunciantes, Ricardo Echandi, Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore

Latinoamérica) y Transcore LP, para su conocimiento y fines de lugar.
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SEXTO: REMITIR formalmente esta resolucion a i) la Contraloria General de la Republica y a su

Unidad Antifraude; ii) la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, iii) la Procuraduria \J‘

Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa; iv) el Ministerio de Obras Publicas

y Comunicaciones (MOPC), y v) el Ministerio de la Presidencia, para su conocimiento y fines de lugar.

SEPTIMO: ORDENAR que esta resolucion sea publicada en el portal electronico administrado por esta

Direccidén General, www.dgcep.gob.do.

Esta resolucion no es definitiva en sede administrativa y contra la misma cabe interponer 1)
reconsideracion ante esta misma Direccion General de Contrataciones Publicas; 0 2) recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo de 30 dias
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, el primero, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley Num. 107-13 y el segundo, de conforrnidad con los articulos 1 y 5
de la Ley Num. 13-07 y articulo 1 de la Ley Num. 1494.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la ReptUblica

Dominicana, a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del afio dos neii.l veintitrés (2023).

Li¢. €
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